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PARTICULARITATILE CLAUZEI PENALE CA METODA DE EVALUARE
CONVENTIONALA A PREJUDICIULUI CAUZAT PRIN NEEXECUTAREA
CONTRACTULUI COMERCIAL INTERNATIONAL

Aurel BAIESU,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar;
Cristina CARAUS,
doctoranda

SUMMARY
The contract freedom leads to a wide range of liability related clauses in the international commercial contracts, created in function
of the respective economic power and negotiations skills of the parties. Legislators all over the world have made active interventions in
the field of this kind of clauses; judges have been found in all jurisdictions to declare liability related clauses unenforceable, on the basis
of mandatory provisions of domestic law. In the present article we have analyzed the specific features and the conditions of the validity
of the penalty clauses, as a the conventional method of assessing damages caused by breach of the contract, in various legal systems and
instruments of uniform law.
Keywords: penalty clause, damages, comparative private law, uniform private law, non-performance of the contract, loss, contractual
liability, sanction.
REZUMAT
In virtutea principiului libertatii contractuale, partile unui contract de comert international pot insera in contract diferite clauze privind
raspunderea, al caror continut variaza in functie de puterea economica si capacitatea de negociere a respectivelor parti. Legislatorii din
mai multe tari intervin activ in aceastd materie; judecatorii in toate jurisdictiile sint in drept sa invalideze asemenea clauze, in temeiul
dispozitiilor imperative ale legilor lor nationale. In prezentul articol sint analizate trisaturile specifice si conditiile de validitate a clauzei
penale, ca metoda de evaluare conventionala a prejudiciului cauzat prin neexecutarea contractului, in diferite sisteme de drept nationale

si in instrumentele de drept uniform.

Cuvinte-cheie: clauza penald, daune-interese, drept privat comparat, drept privat uniform, neexecutarea contractului, prejudiciu,

raspundere contractuald, sanctiune.

Introducere. Sanctiunile care pot fi
aplicate intreprinderii debitor pentru
neexecutarea sau executarea neconforma a
contractului 1i pot cauza cheltuieli conside-
rabile, deseori disproportionate in raport cu
gravitatea incalcarii, precum si cu interesul
sdu economic in contractul dat, avind in
vedere cd multe sisteme juridice consacra
regula repardrii integrale a prejudiciului
pentru orice incélcare, fie si neinsemnata.
In contractele internationale aceste perico-
le sint agravate de riscurile sporite aferente
operatiunilor de comert international, pre-
cum si de necunoasterea sau cunoasterea
mai putin temeinica a prevederilor legisla-
tiilor straine care guverneaza raspunderea
contractuald. in aceste conditii, incheierea
unor conventii privind raspunderea prezin-
ta avantaje considerabile.

in cazul in care partile stipuleazi o cla-
uza contractuala sau incheie un acord su-
plimentar ulterior perfectarii contractului,
dar inainte ca prejudiciul sa se fi produs,
prin care se determind anticipat cuantumul
acestor prejudicii, este vorba de clauza pe-
nala (liquidated damages — engl., clause
pénale — fr., Vetragsstrafe — germ).

Cu toate ca problematica clauzei pena-
le a fost elucidata din plin in literatura de
specialitate [1], ea a redobindit actualitate
in ultimul timp. Tn unele tari, clauzele pe-
nale au constituit obiectul unor amenda-
mente legislative (de exemplu, in Franta)
sau a unor noi orientari jurisprudentiale.
Au fost Intreprinse si eforturi de unificare
si perfectionare a reglementarilor in ma-

teria datd la nivel international. Comisia
Natiunilor Unite pentru Dreptul Comertu-
lui International (CNUDCI/UNCITRAL) a
elaborat un set de reguli uniforme asupra
acestor clauze — Uniforme Rules on Con-
tract Clauses for an Agreed Sum upon Fai-
lure of Performance (Reguli uniforme asu-
pra clauzelor contractuale privind o suma
convenitd pentru neexecutarea prestatiei),
precum si proiectul unei legi uniforme in
aceastd materie [2]. Camera Internationala
de Comert le-a consacrat un ghid practic
[3]. Dispozitii referitoare la clauza penala
se contin si in Principiile UNIDROIT refe-
ritoare la contractele de comert internatio-
nal (art. 7.4. 13) [4, p. 173].

Scopul prezentului articolul este elu-
cidarea particularitatilor clauzei penale ca
modalitate de evaluare conventionala anti-
cipatd a prejudiciului care poate fi cauzat
creditorului prin neexecutarea obligatiei si,
respectiv, a intinderii reparatiei sub forma
de despagubiri pe care debitorul o datorea-
za creditorului. Cunoasterea acestor parti-
cularitati va ajuta participantii la operati-
unile de comert international sa redacteze
contractele cu partenerii lor de afaceri, ve-
ghind asupra protejarii propriilor interese.

Metode si materiale aplicate. in pro-
cesul studiului au fost utilizate urmatoarele
metode de investigatie stiintifica: analiza
logicd (deductiva, inductiva, generalizare,
specificare etc.), analiza comparativa, ana-
liza sistemica, analiza dinamica (in retros-
pectiva si in perspectiva), sinteza, clasifica-
rea. In calitate de materiale au servit o serie

de lucrari stiintifice, reglementari nationale
din unele tari care fac parte din dreptul
continental (Franta, Germania) si common
law (Anglia, SUA), reglementarile instru-
mentelor internationale de uniformizare a
dreptului contractelor, precum si jurispru-
denta in materia respectiva.

Rezultate obtinute si discutii. in
eventualitatea in care debitorul nu executa
obligatia pe care si-a asumat-o, partenerul
sau contractual este indreptatit sa obtina
daunele-interese prevazute prin clauza pe-
nald, fard sd i se pretinda sa dovedeasca
existenta prejudiciului si marimea aces-
tuia. Este, asadar, suficient ca partile sa fi
convenit ca neexecutarea sau executarea cu
intirziere a obligatiei asumate va provoca
o paguba si sa-i fi precizat anticipat valoa-
rea, pentru a inldtura, in acest plan, orice
alte investigatii judiciare ulterioare. Cre-
ditorului obligatiei nu-i va ramine decit sa
probeze cé cel care nu a indeplinit prestatia
datorata este cocontractantul sau.

Avantajele practice care decurg de aici
sint indeniabile: partea lezata este scutita de
o procedura judiciard lungé, costisitoare si
incertd §i, in plus, cunoaste dinainte forma
reparatiei pe care o va obtine si valoarea
despagubirilor. in eventualitatea executdrii
partiale a contractului, cuantumul clauzei
penale poate fi micsorat de instantd, pro-
portional cu ceea ce s-a executat (art. 624
alin. (3) Cod civil al Republicii Moldova;
art. 1070 Cod civil roman).

n comertul international clauzele pe-
nale sint utilizate foarte frecvent, astfel
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devenind o practicd obisnuita ca la redac-
tarea contractelor de comert international
sa se tina cont de particularitatile regimului
clauzei penale din diferitele sisteme juridi-
ce implicate in raportul juridic de comert
international. Deoarece clauza penald, de
cele mai dese ori, este formulata in inte-
resul creditorului, acesta, fiind interesat in
executarea corectd si punctuald a prestatii-
lor de catre debitorul prestatiei principale,
va veghea ca dreptul aplicabil contractului
sa fie unul care asigura o eficienta maxima
a clauzei penale ca mijloc de garantare a
executarii obligatiilor contractuale.

Reglementarile in domeniul examinat
care sint consacrate in sistemele de com-
mon law [5, p. 929-937] se deosebesc sub-
stantial de cele din dreptul continental. Cea
mai importantd deosebire consta in aceea
ca legislatiile sistemelor de common law
refuza, in principiu, sd recunoasca validi-
tatea clauzelor penale care stabilesc despa-
gubiri mai mari decit prejudiciul suportat.

Prima precizare care se impune 1n acest
context este aceea ca in dreptul anlo-saxon
se disting doud notiuni: liguidated dama-
ges (despagubiri liberatorii) i penalty
(penalitate). Principiul general este cd mij-
loacele juridice de aparare in dreptul civil
pot avea numai caracter compensator, dar
nu §i sanctionator, masurile de ,,pedeapsa
privata” fiind interzise; intr-o speta din ju-
risprudenta scotiand s-a statuat: ,,dreptul
nu va permite oamenilor sa se pedepseasca
unul pe altul” (,,the law will not let people
punish each other”(Robertson v. Driver’s
Trustees, 1881)) [6, p. 213].

Reiesind din principiul evocat, in com-
mon law, 1n cazul neexecutarii obligatiilor
contractuale, pot fi percepute numai sume-
le care sint calificate ca liguidated dama-
ges, si nu pot fi acordate cele calificate ca
penalty. O clauza este considerata ca fiind
penalty, daca ea prevede plata sumelor sti-
pulate ca intimidare (in terorem) pentru
cealalta parte, pentru a-1 forta sa execute
contractul. insd daci clauza reprezinti ,,0
veritabild incercare a partilor de a evalua
anticipat prejudiciul care poate rezulta din
neexecutarea contractului”, ea va fi consi-
deratd ca liquidated damages, chiar daca
suma stipulatd nu este exact echivalenta
prejudiciului suferit de creditor.

Calificarea clauzei ca liquidated dama-
ges sau ca penalty depinde de continutul,
formularea ei si de imprejurarile ce existau
la momentul incheierii contractului (si nu
la momentul neexecutdrii acestuia). Mo-
dul in care partile au denumit clauza lor in
contract — liquidated damages sau penalty
— este relevant, dar nu este decisiv. Clauze
formulate in termeni identici pot fi califi-
cate, dupa caz, ca liquidated damages sau
ca penalty, In functie de continutul con-
tractului §i de circumstantele in care el a
fost incheiat. Organul de jurisdictie va face

i

calificarea in fiecare caz aparte, apreciind
in ce masura suma stabilitd anticipat era
justificatd, in ce masura partile, la momen-
tul incheierii contractului, se puteau astep-
ta ca prejudiciul cauzat prin neexecutarea
acestuia sa corespundd sumei prestabilite.
Mairimea prejudiciului efectiv suportat de
creditor nu este un factor determinant. Im-
portant este in ce masura suma evaluata
anticipat era justificatd la momentul inche-
ierii contractului.

in jurisprudenta si doctrina common
law [7, p. 453] s-au statornicit unele crite-
rii pentru atribuirea clauzelor la categoriile
enuntate [8, p. 230-232]:

1) S-a statuat ca o clauza va fi conside-
rata ca penalty, daca suma stipulata este ex-
cesiva si exorbitantd In comparatie cu cel
mai mare prejudiciu care ar putea rezulta
din neexecutare. Drept exemplu serveste
o spetd din jurisprudenta scotiana, in care
clauza unui contract de antrepriza, valoa-
rea obiectului cdruia era de 50 lire sterline,
stabilea cd antreprenorul va trebui sa pla-
teascd o suma de 1 milion de lire sterline
in cazul neexecutarii contractului (Dunlop
Pneumatic Tyre Co. Ltd. v. New Garage
and Motor Co.Ltd., 1915).

2) O clauzad poate fi consideratd ca
liquidated damages, daca consecintele
neexecutdrii contractului sint de asa na-
turd incit o evaluare anticipatd precisa a
prejudiciului este imposibila. Este, de
exemplu, cazul in care este stipulata suma
platibila pentru neexecutarea care poate
duce la ruinarea totala a afecerii partii le-
zate (Dunlop Pneumatic Tyre Co. Ltd. v.
New Garage and Motor Co.Ltd., 1915)
sau pentru intirzierea in inceperea forarii
unei sonde de petrol.

3) Este prezumata a fi penalty clauza
care prevede plata aceleiasi sume fixe in
cazul survenirii unui sau mai multor eve-
nimente, dintre care unele pot cauza pre-
judicii grave, iar altele — prejudicii nein-
semnate.

4) Va fi considerata ca penalty clauza
dintr-un contract ce are ca obiect plata unei
sume de bani, daca suma stipulata anticipat
este mai mare decit suma datorata (Dunlop
Pneumatic Tyre Co. Ltd. v. New Garage
and Motor Co.Ltd., 1915); de exemplu, va
fi calificatd ca atare clauza prin care debito-
rul este tinut sa plateasca 1000 de lire ster-
line, dacd nu va plati la scadentd o suma de
50 de lire sterline.

in practic, este deseori dificil de a face
o deosebire netd intre o clauza liquidated
damages si una penalty [9, p.291]. Difi-
cultatea de a declara cu certitudine daca
sintem in prezenta unei penalitati sau a
unei aprecieri efectuate cu buna credinta a
sumei eventualului prejudiciu poate fi ilus-
trata elocvent prin doud spete.

in prima spetd, Dunlop Pneumatic Tyre
Co. Ltd. v. New Garage and Motor Co.Ltd.,
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[ ]

1915, compania Dunlop a vindut pneuri
piritului, interzicindu-i mai multe actiuni,
precum: sd le vinda la un pret mai jos decit
cel stabilit, sd le vindd unor persoane ce
figurau intr-o ,lista neagrd”, sa le expuna
sau sd le exporte: Pentru fiecare caz de in-
calcare a acestui aranjament, cocontractan-
tul trebuia sa plateasca o indemnitate de 5
lire sterline pentru fiecare pneu. Clauza a
fost declarata valabila, ca fiind liguidated
damages.

in cea de a doua spetd, Ford Motor Co.
V. Armstrong, Compania Ford a inserat in
contract aproape aceleasi clauze: interdic-
tia de a revinde automobilele la un pret
mai jos decit cel stabilit, interdictia de a
vinde persoanelor ce reprezintd alte marci
de automobile, interdictia de a le expune
fara autorizarea Ford. Pentru orice incal-
care a angajamentelor asumate, clauza
prevedea o indemnitate forfetara de 250 de
lire sterline. Clauza a fost declarata nula,
ca fiind penalty.

Ce deosebire dintre aceste clauze justi-
fica adoptarea deciziilor diametral opuse in
spetele evocate? Este adevarat ca indemni-
tatile sint diferite in cele doua cazuri, dar
nici pretul unui pneu nu este egal cu cel al
unui automobil. Este greu de admis ca nu
exista contradictie intre cele doud hotariri
judecatoresti [10, p. 343].

Distinctia dintre cele doud categorii
de clauze se invedereaza in efectele care
rezulta din calificarea clauzei respective.
Astfel, daca clauza este liguidated dama-
ges, creditorul poate percepe suma stipu-
lata anticipat, chiar daca ea excede mari-
mea prejudiciului real suportat. Din contra,
dacd stipulatia este penalty, creditorul nu
poate cere suma stabilita anticipat, ci nu-
mai acea suma pe care ar fi indreptatit s-o
primeasca, dacd contractul nu ar fi continut
clauza de penalty. Adica creditorul va tre-
bui sd dovedeasca marimea prejudiciului
efeciv suportat.

Este de mentionat faptul ca instanta de
judecata poate declara nula clauza penala,
dar nu are imputernicirea sd reduca cuan-
tumul despagubirilor stabilite prin clauza
respectiva la un nivel rezonabil, asa cum
poate proceda instanta in statele sistemului
de drept continental.

Si in domeniul corelatiei dintre cla-
uza penald si prejudiciul cauzat prin ne-
executarea obligatiei sistemele de drept
nationale au pozitii diferite fatd de soluti-
onarea acestei probleme. In unele sisteme
nationale, clauzei penale i se recunoaste i
functia cominatorie aldturi de cea compen-
satoare, instituindu-se uneori un control
judiciar asupra clauzelor deosebit de one-
roase. Conform acestei conceptii, daca de-
bitorul nu-si onoreaza obligatia asumata,
creditorul este indreptatit la despagubirile
prevazute de clauza penala, fard a trebui
sa dovedeasca existenta si marimea preju-
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diciului suferit. in sistemele mentionate,
aplicarea clauzei penale este conditiona-
ta numai de dovedirea de catre creditor a
faptului ca debitorul nu si-a executat sau a
executat defectuos sau cu intirziere presta-
tia asumata. Debitorul nu poate pretinde ca
creditorul a suferit un prejudiciu mai mic
sau nu a suferit niciun prejudiciu. Clauza
penald are forta obligatorie intre partile
contractului si, in principiu, se impune sa
fie respectatd intocmai atit de catre parti,
cit si de cétre instantele de judecatd, indi-
ferent de faptul daca este egald, mai mica
sau mai mare decit prejudiciul. intr-o for-
muld clasica, aceastd reguld se continea
in textul originar al Codului civil francez
(art. 1152), conform caruia: ,,atunci cind
conventia prevede ca cel care nu o va exe-
cuta va plati o suma anumitd, nu se poa-
te acorda celeilalte parti o suma nici mai
mare $i nici mai mica”. Penalitatea poate fi
micsoratd de catre judecator numai atunci
cind obligatia principald a fost executata
partial (art.1231 Cod civil francez).

in common law abordarea este asema-
natoare cu cea din dreptul francez. O clauza
liguidates damages valabila conditioneaza
faptul ca partea lezatd nu poate recupera
mai mult decit suma convenita. Totusi,
in SUA a fost argumentat punctul de ve-
dere potrivit caruia dacd suma convenita
este nerezonabil de mica — ,,unreasonably
small”, ea poate fi considerata, in anumite
conditii, ca unconscionable (nerezonabila,
injustd) si de aceea nevalabila. insa nu va fi
invalidata o clauza care a fost negociata pe
pozitie de egalitate intre parti, numai pen-
tru simplul fapt ca suma in cauza este mai
mica decit prejudiciul.

Aceastd reguld este consacratd si in
Principiile UNIDROIT (art. 7.4.13 alin.1):
”daca contractul prevede ca debitorul care
nu si-a onorat obligatia va plati o suma
anumita, aceastd suma va fi alocata credi-
torului, independent de prejudiciul supor-
tat efectiv”. In termeni similari regula dati
este formulata si in art. 9.509 din Princi-
piile Dreptului European al Contractului
(in continuare — Principiile DEC) [11, p.
348 — 354].

Din comentariul Principiilor UNIDRO-
IT deducem acceptiunea potrivit careia cla-
uza penald prezinta si o functie limitativa
de raspundere, deoarece, de regula, ea sta-
bileste un nivel maxim al despagubirilor.
Aceasta functie apropie clauza penald de
conventia limitativd de raspundere; in am-
bele cazuri despagubirea nu poate depasi
suma maxima convenita de parti, dacd in
cazul clauzei penale partile nu au stabilit
altfel. Deosebirea esentiala consta in aceea
cd, daca in cazul clauzei penale creditorul
este eliberat de obligatia de a dovedi exis-
tenta si marimea prejudiciului, atunci in
cazul conventiei limitative de raspundere
creditorul are aceasta obligatie.

in dreptul german abordarea este dife-
ritd. Regula este ca raspunderea debitorului
nu se limiteaza la plata penalitatii; clauza
penala se completeazi cu despagubiri. in
cazul in care suma prejudiciului se va do-
vedi a fi mai mare decit cuantumul penali-
tatii prevazute de clauza penald, creditorul
este indreptdtit sa ceara despagubire pen-
tru prejudiciul neacoperit prin penalitate.
§ 340(2) din Codul civil german prevede:
,daca creditorul dispune de un drept de a
incasa daune-interese pentru neexecutare,
el poate cere penalitatea ca suma minima
a prejudiciului. El nu este lipsit de dreptul
de a actiona in justitie pentru un alt pre-
judiciu”. Aceeasi este cerinta Regulilor
uniforme CNUDCI (UNCITRAL) (art.7),
respectind conditia ca prejudiciul declarat
sd fie ,,in mod substantial” mai ridicat decit
suma convenita.

in dreptul francez, posibilitatea ajusta-
rii clauzei penale la marimea prejudiciului
a fost inclusa printr-o lege din 9 iulie 1975,
prin care instantei de judecata i s-a conferit
atributia de moderator. Instanta poate redu-
ce penalitatea atunci cind ea este ,,manifest
excesiva” sau invers, s-0 majoreze, atunci
cind ea este ,,manifest derizorie.” Printr-o
lege din 11 octombrie 1985, instanta a fost
imputernicitd sa revizuiascd clauza penala
din oficiu, fara ca partile sa ceara acest lu-
cru, in vederea protejarii partii vulnerabi-
le a contractului. Jurisprudenta franceza a
precizat ca judecatorul trebuie sa aprecie-
ze dacid exista o ,,disproportie vadita intre
importanta prejudiciului suferit si suma
conventionala fixata”. El nu poate ,,cobori”
mai jos de prejudiciul real suferit, dar poate
sd reduca aceastd suma la minimum, daca
neexecutarea nu a cauzat prejudiciu. Dar el
nu este tinut sa aduca penalitatea la suma
reald a prejudiciului, pentru a pastra ca-
racterul cominator al clauzei [12, p. 269].
Daca judecatorul ar fi tinut sa procedeze in
acest fel, aceasta ar insemna ruinarea clau-
zei penale, inlaturindu-i-se toata utilitatea
[13, p. 780]. Judecdtorul exercitd puterea
sa de control fie in interesul debitorului,
fie in interesul creditorului, tinind cont nu
numai de prejudiciul efectiv suferit, ci si
de finalitatea clauzei penale, atat ca instru-
ment de sanctionare, cat si ca instrument de
evaluare anticipata a prejudiciului.

in dreptul german, clauza penala, chiar
daci este licita, poate constitui obiectul re-
ducerii (dar nu si a majorarii) pe cale judi-
ciard; § 343 Cod civil german enuntad ca:
Latunci cind este exagerat de ridicatd, ea
poate fi redusd, la cererea debitorului, la o
suma apropriata prin hotarire judecétoreas-
ci. in aprecierea a ceea ce este apropriat, se
tine cont de orice interes legitim al credito-
rului §i nu numai de interesul sau patrimo-
nial. Odata penalitatea achitata, reducerea
nu mai este posibila”. Aceste prevederi au
un caracter imperativ, dar care, in virtutea
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§ 348 al Codului comercial german, nu se
aplica in relatiile dintre comercianti [14, p.
357]. Derogarea de la regula § 343 Cod ci-
vil german, instituitd prin § 348 al Codului
comercial german, se explicd prin preocu-
parea legislatorului de a asigura stabilitatea
in raporturile dintre comercianti. Totusi, in
Germania penalitatea poate fi ignoratd sau
modificata chiar si in relatiile comerciale,
daci aplicarea ei ar fi abuziva, sau in te-
meiul unei erori fundamentale ca viciu de
consimtamint.

Spre deosebire de clauzele penale
(Vetragsstrafe), nu pot fi supuse reduce-
rii, in principiu, clauzele de ,.forfetizare a
prejudiciului” sau privind ,,daune-interse
preestimate”  (Schadenspauschalierung).
Acestea din urmd, pot fi totusi declara-
te nevalabile, daca suma preestimata este
excesiva in raport cu prejudiciul probabil
sau efectiv. De altfel, este foarte greu de a
deosebi o clauza Schadenspauschalierung
excesiva de o clauza Vetragsstrafe. Insisi
dictinctia dintre aceste categorii de clauze
a fost contestatd, insa si-a gasit recunoas-
tere legislativa (§ 11 p. 5 si 6 din Legea
privind conditiile generale de afaceri din
09.12.1976). Distinctia datd are afinitati
vadite cu cea dintre liquidates damages si
penalties din common law [15, p. 228].

Common law consacra o abordare di-
feritd de cea din sistemele de traditie ro-
manistd. Odatd ce clauza este recunoscuta
ca fiind liquidated damages, ea nu poate fi
modificata (cu mici exceptii) de instanta de
judecata. In acest context, vom mentiona
ca sistemul consacrat in common law, care
se bazeazd pe deosebirea dintre liguidates
damages si penallties, a fost criticat in doc-
trind. Motivul este ca, pe de o parte, el nu
ofera certitudine si stabilitate, intrucit in-
totdeauna exista dubii in ceea ce priveste
atribuirea unei clauze la o categorie sau
alta, astfel fiind iminent riscul invalida-
rii clauzei respective, iar pe de alta parte,
sistemul nu ofera flexibilitate, deoarece nu
existd puterea moderatoare a judecatorului
[16, p. 229-233].

Regula consacrata de Principiile UNI-
DROIT (art. 7.4.13) si de Principiilor DEC
(art. 9.509) este aceea ca indemnitatea
poate fi redusd la o suma rezonabila daca
ea este evident excesiva In raport cu preju-
diciul rezultat din neexecutare, chiar daca
existd o stipulatie contrard in contract. in
comentariile la art. 7.4.13 se mai precizea-
za ca indemnitatea poate fi redusd, dar nu
suprimatd, ceea ce s-ar intimpla in cazul
in care judecatorul ar acorda despagubiri
in suma exactd a prejudiciului, neglijind
vointa partilor [17, p. 221]. Puterea jude-
catorului de reducere a sumei indemnitatii
are limite. El trebuie sd respecte intentia
partilor de a descuraja neexecutarea i nu
va micgora indemnitatea pind la suma pre-
judiciului efectiv: tribunalul trebuie sa sta-
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bileasca o suma intermediara [18, p. 419].

In articolul enuntat al Principiilor
UNIDROIT se vorbeste doar despre posi-
bilitatea reducerii indemnitatii. Mai mult
decit atit, in comentariile la acest articol se
specifica expres ca indemnitatea nu poate
fi majorata atunci cind ea este inferioara
prejudiciului efectiv. Dar, in comentariile
la art. 7.1.6, care regelementeaza clauzele
exoneratorii, se invedereaza si o alta ipo-
tezd. Astfel, se precizeaza ca debitorul nu
va putea invoca o clauza ce prevede o in-
demnitate in sensul art. 7.4.13, daca ar fi
vadit inechitabil sa faca acest lucru. Astfel,
atunci cind indemnitatea convenitd este
incomensurabil inferioarda prejudiciului
suferit, judecatorul sau arbitrul ar putea
invalida o asemenea clauza ca fiind inechi-
tabild, astfel incit debitorul ar putea Tnainta
o0 actiune pentru daune-interese.

In unele situatii, legislatorii nationali,
in numele ordinii publice de protectie, au
adoptat solutii mai radicale, interzicind
stipularea unor clauze penale, atunci cind
acestea ar avea ca efect limitarea dreptului
la repararea integrald a prejudiciului, ceea
ce justifica acordarea unei indemnitati mai
mari decit cea convenita sau, din contra,
atunci cind clauza penald ar avea ca efect
acordarea unei sume mult mai mari decit
prejudiciul suferit, ceea ce justifica acorda-
rea unei indemnitati mai mici. De exemplu,
in Franta au fost instituite, in acest sens,
prevederi imperative pentru unele categorii
de contracte [19, p. 36-39].

Totodata, in dreptul francez actioneaza
reguld generald potrivit céreia, in cazul in
care clauza penala este stipulata in intere-
sul debitorului (atunci cind suma convenita
este mai mica decit prejudiciul), ea nu se
va aplica in prezenta dolului (faute dolosi-
ve) sau chiar a culpei grave (faute lourde)
a debitorului. La fel ca si in cazul clauzelor
exoneratoare sau limitative de raspundere,
clauza penala nu trebuie sa favorizeze de-
bitorul atunci cind neexecutarea contractu-
lui este grava [20, p. 773].

Concluzii. in comertul international,
clauza penala prezintd o deosebita utilita-
te economicd, deoarece ea permite sa se
evite dificultatile la evaluarea judiciarad a
prejudiciului, creditorul nefiind obligat sa
dovedeasca existenta si intinderea aces-
tuia. Pentru a obtine plata sumei stabilite
in clauza penala, este suficient ca credito-
rul sd dovedeasca faptul neexecutiarii, al
executarii necorespunzatoare sau tardive
a obligatiei. Suma de bani prevazuta in
clauza penala se datoreaza in locul despa-
gubirilor care s-ar putea stabili pe cale ju-
decatoreasca sau arbitrald in cazul neexe-
cutdrii sau executarii necorespaunzatoare
si, indeosebi, tardive a obligatiei. De cele
mai dese ori, este mai rational de a conve-
ni dinainte asupra unei sume decit a cauta
probe, a negocia sau a dovedi in instanta

i

de judecatd sau de arbitraj marimea pre-
judiciului ce urmeaza a fi reparat. Autorii
demonstreaza ca cea mai eficientd masura
de asigurare contra neexecutarii contrac-
tului este clauza penala [21, p. 768].

nsa caracterul asigurator al clauzei
penale nu se manifesta in egala masurd in
toate sistemele de drept nationale. Func-
tia de garantie a executdrii obligatiilor
contractuale se realizeaza mai eficient in
sistemele de traditie romanistd. Datoritd
caracterului ei cominator, aceasta joaca
un rol esential in asigurarea functiei eco-
nomice a contractului a carui executare o
garanteaza. Si daca contractul nu este to-
tusi executat, fiind conceputd mai mult ca
o pedeapsa privata menita sa reprime com-
portamentul antieconomic, decit ca o sim-
pla evaluare conventionala a prejudiciului,
clauza penald oferd perspective financiare
avantajoase Intreprinderii devenite victima
a neexecutarii. In sistemele common law,
in care clauzei penale i se refuza caracte-
rul cominator, functia de garantie a clau-
zei penale se manifesta intr-o masurd mai
mica decit in dreptul continental, intrucit
creditorul este Intotdeauna tinut sa justifi-
ce marimea sumei stabilite in contract ca
evaluare anticipata a prejudiciului rezulatat
din neexecutarea contractului. De aseme-
nea, eficienta clauzei penale in common
law este anihilatd de incertitudinea legata
de posibilitatea invalidarii oricarei clauze
privind suma despagubirii pe motivul cali-
ficarii ei ca penalty.

Revizuirea sau invalidarea clauzei
penale de catre instanta de judecatd con-
stituie o exceptie de la principiul fortei
obligatorii a contractului in favoarea prin-
cipiului echitatii.

Reglementarile evocate reprezinta di-
ferite modalitati ale compromisului dintre
principiul libertdtii contractuale, in virtu-
tea cdrora partile sint in drept sd incheie
conventii prin care sd determine intinderea
raspunderii in cazul neexecutarii, i prin-
cipiul repararii integrale a prejudiciului
cauzat prin neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a contractului.
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ACTUALITATEA TESTAMENTULUI OLOGRAF
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RESUME

La plupart considérent la volonté comme quelque chose de morbide, mais nous devons étre conscients qu’il est trés important de
laisser derriére tout ordonné 1’exécution de notre volonté. Pour faire une aura besoin d’avoir un certain age, mais nous pouvons le faire a
tout moment. En fait, la volonté est attirée une fois vivante et apporte des modifications a chaque étape importante de notre existence.

Un testament est définie par la Iégislation en vigueur comme acte unilatéral civile, personnelle et révocable par lequel une personne,
appelée le testateur, dispose de 1’une des formes prévues par la loi pour le temps que vous ne serez pas en vie. Elle contient des dispo-
sitions relatives a I’immobilier ou des actifs qui en font partie. Parallélement a ces mesures ou méme en 1’absence de telles dispositions,
le testament peut contenir des dispositions relatives a la division, les dispositions testamentaires révoquant précédents, exhérédation, la
nomination d’exécuteurs, héritiers et autres charges imposées dispositions qui entreront en vigueur apres le déces du testateur.

Mots-cléfs: testament, legs testamentaire, décédé, tester la validité du testament, le testament valide, 1’obsolescence.

REZUMAT

Majoritatea consideram testamentul ca fiind ceva morbid, dar trebuie sé fim constienti ca este foarte important sd lasdm in urma totul
orinduit, pentru a fi executat dupa vointa noastra. Pentru a intocmi un testament nu trebuie sd avem o anumita varsta, ci il putem face in orice
moment. De fapt, testamentul se intocmeste o data in viata si i se aduc modificari cu fiecare etapa semnificativa a existentei noastre.

Testamentul este definit de actuala legislatie civila ca fiind actul unilateral, personal si revocabil prin care o persoand, numita festator,
dispune, in una dintre formele cerute de lege, pentru timpul cand nu va mai fi in viata. Acesta contine dispozitii referitoare la patrimoniul
succesoral sau la bunurile ce fac parte din acesta. Alaturi de aceste dispozitii sau chiar §i 1n lipsa unor asemenea dispozitii testamentul
poate sa contind dispozitii referitoare la partaj, revocarea dispozitiilor testamentare anterioare, dezmostenire, numirea de executori testa-

mentari, sarcini impuse mostenitorilor legali si alte dispozitii care produc efecte dupa decesul testatorului.
Cuvinte-cheie: testament, mostenire testamentara, defunct, testator, valabilitatea testamentului, nulitatea testamentului, caducitatea

testamentului.

Introducere. Fiecare dintre noi, aflati
in aceastd lume pentru o scurta vizita, tre-
buie sda admitem, vrind-nevrind, ca va veni
vremea cind, exprimindu-ne intr-o formula
mai sagalnica si destul de frecvent uzitata,
”va trebui sa dam colful“. Toti intelegem ca
evenimentul nedorit i neasteptat trebuie sa
ne gaseasca cu socotelile incheiate si mai
ales sd prevenim, pe cit posibil, orice di-
sesiuni, dezacorduri, motive de cearta sau
gilceavi in rindul urmasilor. in Moldova
se considera ca acest act trebuie sa consti-
tuie obiect de preocupare doar pentru cei
de virsta a treia, in special pentru ultimele
lor zile sau clipe din viata, cind, conform
uzantelor locale, se apeleaza pentru intoc-
mirea lui la primar sau notar.

Progresul stiintific si tehnic, cuceririle
civilizatiei au produs schimbari radicale in
modul traditional de derulare a vietii, astfel
cd ,,Doamna cu coasa” si-a extins aria de
actiune, a inceput sa-si caute si reuseste sa
facd intempestiv victime in aproape toate
mediile sociale. In aceste conditii, testa-
mentul ar trebui sa intereseze orice persoa-
nd majord capabild ori asimilata acesteia,
respectiv minorii cdrora li s-a acordat dis-
pensa de varsta la Incheierea césatoriei ori
cei care au implinit 16 ani, carora instanta
de tuteld le-a recunoscut, pentru motive te-
meinice, capacitatea deplind de exercitiu.
in tarile dezvoltate nu mai surprinde pe
nimeni faptul ca printre testatori se numara
mulfi tineri.

Institutia testamentului este actualmen-
te reglementatd prin art.1449-1474 Cod
civil, aprobat prin Legea nr. 1107-XV din
06.06.2002 [1].

Metode aplicate si materiale utiliza-
te. In procesul de realizare a studiului, au
fost aplicate cele mai importante metode
de cercetare stiintifica proprii teoriei drep-
tului, precum: metoda logicd (in vederea
interpretarii normelor juridice, sistemati-
zarii acestora), metoda istorica (pentru ur-
madrirea In timp a evolutiei institutiei date),
metoda comparativa (pentru compararea
diferitelor forme testamentare, precum
si a unor aspecte ale legislatiei civile din
Republica Moldova cu sistemele corespun-
zatoare din Romania si alte state), metoda
prospectivd (in vederea identificarii celor
mai eficiente cai de optimizare a legislatiei
civile si de imbunatatire a mecanismului de
aplicare a acesteia), metoda deductiva s.a.

in procesul investigatiei, ne-am bazat
pe studierea materialului doctrinar-teore-
tic, normativ-legislativ §i empiric.

Rezultate obtinute si discutii. Codul
civil prevede, in art. 1458 Cod civil al RM,
ca testamentul olograf este scris in intregi-
me, datat si semnat de testator. Denumirea
lui vine de la cuvintele grecesti holos, care
inseamna ,.intreg, total”, si grapfos, care
inseamna ,,a scrie”. Din formularea data de
legiuitor vom retine, agadar, ca nu orice scri-
ere olografd, chiar avind ca obiect transmi-
siunea bunurilor dupd moartea celui ce lasa
mostenirea, va putea fi consideratd testa-
ment olograf, ci numai aceea care va fi scri-
sa integral, semnata i datatd de mina tes-
tatorului. Aceasta este o solemnitate ceruta
de lege ad validitatem i nu ad probationem,
altfel intervenind sanctiunea reglementata
de Codul civil al Republicii Moldova. Lipsa
oricareia din cele trei conditii va duce la ne-

valabilitatea testamentului, cici ele se cer a
fi indeplinite cumulativ [15].

Precizam ca toate cele trei cerinte de
solemnitate (scrierea, datarea si semnarea)
trebuie sa fie indeplinite de mina testatorului
si trebuie sa fie intrunite cumulativ, in lipsa
oricareia dintre ele testamentul fiind nul.

Conform art. 1458 Cod civil [1], testa-
mentul olograf este testamentul sris in intre-
gime personal, datat si semnat de testator.

Numai testamentul sris produce efecte
juridice, testamentul oral fiind nul [12, p.
154].

In dreptul civil al Republicii Moldo-
va, testamentul scris de altul (alograf) sau
chiar de testator, dar cu mijloace mecanice
(de exemplu, la magina de scris) si semnat
de el in fata martorilor, nu este valabil (spre
deosebire de unele legislatii straine).

Sub sanctiunea nulitdtii, testamentul
olograf trebuie scris in Intregime de catre
testator; el poate fi scris in orice limba pe
care testatorul a cunoscut-o la data scri-
erii. Nulitatea se justificd prin faptul ca
in cazul in care testamentul nu este scris
de mina testatorului ar fi posibile fraude,
care nu ar fi descoperite prin verificarea
de scripte [7, p. 204].

De asemenea, poate fi scris pe orice
suprafatd, cu orice mijloc (zid, céarbune,
oglinda, diamante etc.), pe una sau mai
multe foi de hirtie (intre care sa fie o le-
gaturd intelectuald), cu orice fel de scrie-
re. Testamentul olograf poate fi intocmit
in mai multe etape, iar inscrisul nu va fi
intitulat obligatoriu testament, putind fi o
scrisoare sau orice inscris, din care nsa sa
rezulte neindoielnic vointa de a gratifica. In
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toate cazurile, testamentul va fi, in intregi-
me, scris de mina testatorului. Consecinte-
le nerespectarii conditiilor scrierii, asa cum
au fost prezentate, au drept urmare: nulita-
tea testamentului dacad unele adaosuri, ster-
saturi sau intercaldri sint scrise de o mina
straind; nulitatea testamentului daca, desi a
fost scris de testator, acesta nu a fost decit
instrumentul pasiv al unui tert, care i-a ti-
nut mina [11, p.165].

in privinta scrierii strdine, intilnim ur-
matoarele situatii:

a) daca scrierea straina este anterioara
scrierii testamentului, acesta este valabil
(exemplu: testamentul este scris pe versoul
altor scrieri);

b) daca scrierea strdina este contempo-
rand cu scrierea testamentului, acesta va fi
nul, deoarece interventia materiald a unui
strain duce la concluzia ca vointa testatoru-
lui n-a fost tocmai libera [6, p.191];

¢) cind scrierea unui terf va fi posteri-
oara redactarii testamentului, testamentul
va fi valabil, afara numai daca materialita-
tea interventiei a alterat vointa testatorului.
in toate cazurile, insa, in care adaugirile,
stersaturile sau intercalarile au fost facute
fara stiinta testatorului, testamentul rimine
valabil, caci vointa lui exprimata in partea
scrisd de el a ramas neviciata. Dupa pare-
rea noastrd, adaugirile, stersaturile si inter-
caldrile sint nule deoarece nu sint scrise de
mina testatorului si nu exprima vointa sa.
Dacé adaugérile nu sint decit simple note
care nu fac corp cu restul testamentului (de
ex.: un proiect de modificare care nu s-a re-
alizat), testamentul ramine valabil, caci se
datoreaza numai vointei lui de cujus.

Uneori testamentul olograf cuprinde
adaugari, stergeri sau intercaldri datoriate
testatorului, care nu vor afecta validitatea
celorlalte prevederi ale testamentului, dar
care, pentru a fi valabile, trebuie sa distin-
gem dupd cum:

a) ele cuprind o dispozitie noud, care se
adauga la cuprinsul inifial sau inlocuiesc si
elimina alte dispozitii — situatii in care ele
trebuie sa fie semnate si datate de testator;

b) indreaptd o eroare de redactare sau
interpreteaza dispozitiile testamentului,
fara a constitui o dispozitie noud, caz in
care semnarea si datarea lor nu mai sint
necesare [16]].

Datarea testamentului este o altd con-
ditie de valabilitate a testamentului olograf.
in functie de data testamentului olograf,
pot fi stabilite elementele de importanta
majord pentru validitatea acestuia. Data
este elementul care situiaza in timp mo-
mentul intocmirii testamentului [5, p. 613].
Astfel, data testamentului olograf prezinta
importanta sub urmatoarele aspecte:

a) in functie de data, se poate stabili daca
testatorul a fost sau nu capabil de a testa;

b) in cazul pluralitatii de testamente
succesive, cu dispozitii contrare sau incom-

patibile, se poate stabili care a fost ultima
vointa a testatorului, aceasta revocindu-le
pe cele care au precedat-o;

¢) in functie de data, pot fi stabilite im-

prejurarile intocmirii testamentului, care pot
atraje nulitatea acestuia [12, p. 162-163].

Datarea testamentului se poate
face prin cifre sau litere (de exemplu:
01.02.2013 sau paisprezece martie doud
mii sapte), sau sa se faca referire la un
eveniment important, atit la nivel national
(de ex: prezentul testament este intocmit
la implinirea a 60 de ani de la ziua biruin-
tei), cit si avind semnificatie doar pentru
testator sau altd persoand (de ex: in ziua
cind am implinit virsta de 60 de ani este
intocmit prezentul testament). In aceste
cazuri, cu exactitate se poate stabili: ziua,
luna si anul intocmirii conform eveni-
mentelor indicate in testament, drept data
a intocmirii testamentului; respectiv daca
testamentul este intocmit cind testatotul a
implinit virsta de 60 de ani, cu exactitate
se poate stabili in ce zi acea persoand a
implinit acea virsta.

Deoarece legea tarii noastre, dar si a al-
tor tari, nu prevede cu exactitate unde tre-
buie sa fie aratatd data intocmirii testamen-
tului, consideram ca aceasta poate fi ageza-
ta la inceputul testamentului, in continutul
testamentului sau la sfirsitul testamentului,
chiar daca acesta contine mai multe foi.

Conform art. 1464 Cod civil al Re-
publicii Moldova, lipsa datei intocmirii
testamentului, de reguld, atrage nulitatea
testamentului.

intr-un testament olograf, semndtura
valoreaza recunoasterea testamentului de
citre testator ca fiind o lucrare a sa si cd
acest inscris testamentar ii exprima propria
vointd, adica testatorul marturiseste ca tes-
tamentul este opera sa. [11, p.169]

in ceea ce priveste cuprinsul semnitu-
rii, se impun citeva precizari:

a) nu este absolut nevoie ca testamen-
tul sa cuprindd numele si prenumele testa-
torului, fiind suficient a se pune semnatura
pe care testatorul o foloseste de obicei;

b) folosirea semnaturii obisnuite de
catre testator este insa supusa conditiei ca,
asa cum a fost data, sa permita identificarea
testatorului;

¢) nu este suficientd semnatura scrisa,
de mind numai cu initialele numelui si per-
numelui testatorului, cu exceptia situatiei in
care aceasta este semnatura obisnuita a sa;

d) semnatura trebuie sa fie manuscrisa;

e) este nul testamentul care, in loc de
semnaturd manuscrisa, poartd punerea de
deget al testatorului nestiutor de carte [9,
p-219].

De obicei, orice act este semnat la sfir-
situl acestuia, testamentul nefiind excep-
tie, semnatura figurind la sfirsitul actului,
pe care-l certificd. Acest loc nu este obli-
gatoriu, semnatura poate fi agezata atit la
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inceputul, cit si la sfirsitul testamentului,
inclusiv in cuprinsul acestuia.

Fiind o formalitate esentiala, lipsa sem-
naturii atrage intotdeuna sanctiunea nulita-
tatii absolute. Sanctiunea nulitdtii absolute
se impune pentru simplul si justificatul mo-
tiv ca testamentul fiind un act juridic civil
solemn, iar semnatura, alaturi de scrierea
manuscrisa si datarea manuscrisa sint acele
elemente care asigura forma ceruta ad va-
liditatem, lipsa formei valoreaza lipsa unei
conditii esentiale (de fond) a actului [9, p.
219-220].

Consideram ca, datoritd simplitatii sale
testamentul olograf trebuie sa fie prin cele
mai frecvente, pastrindu-si valoarea testa-
mentelor, dar din punct de vedere practic
lucrurile stau invers.

Cu toate ci este foarte usor de intocmit,
in prezent, in R.Moldova, aceastd forma
testamentard este cea mai putin utilizata,
adica cea mai putin intilnita in practica, de-
oarece dupa deschiderea succesiunii (dece-
sul unei persoane fizice) si la deschiderea
procedurii succesorale notariale, notarii so-
licita, in mod obligatoriu, efectuarea unei
expertize a testamentului olograf. Aceastd
conditie obligatorie nu este prevdzutd de
nicio norma legald, motiv pentru care con-
sideram ca este ilegala. Credem cé sint si
alte metode de a verifica daca un testament
olograf este sau nu este intocmit de insusi
testatorul.

Conform art. 65 din Legea cu privire la
notariat [4], la eliberarea certificatului de
mostenitor legal sau testamentar, notarul
verifica faptul decesului celui care a lasat
mostenirea, timpul si locul deschiderii suc-
cesiunii, raporturile de rudenie, inclusiv
existenta testamentului. Din aceastd nor-
ma legala rezulta ca notarul verificd numai
dacad existd sau nu testamentul.

Daca in Republica Moldova testamen-
tul olograf este forma testamentara cea mai
putin intilnita in practica, in Romania aces-
ta este cea mai frecventa dintre formele or-
dinare ale testamentului si este cel mai des
intilnita in practica [10, p. 299].

Testamentul olograf prezinta o serie de
avantaje:

1. poate fi folosit (intocmit) de oricine
care gtie sa scrie;

2. se poate face oricind si oriunde, fara
ajutorul altei persoane (nu necesita prezen-
ta vreunui martor);

3. realizarea lui nu presupune cheltuieli;

4. asigurd secretul deplin al dispozitii-
lor de ultima vointa;

5. poate fi revocat usor de testator prin
distrugerea voluntara a inscrisului testa-
mentar.

Testamentul olograf, datoritd simplici-
tatii, prezinta si unele dezavantaje:

1. poate fi usor dosit sau distrus dupa
moartea testatorului sau chiar in timpul
vietii, dar fara stirea lui;
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2. nu asigura protectia vointei testato-
rului impotriva influentelor abuzive (su-
gestie sau captatie) ale celor interesati;

3. datoritd simplitatii formalitatilor,
poate fi mai usor falsificat;

4. poate fi contestat mai usor decit ce-
lelalte feluri de testamente;

5. daca testatorul nu are cunostinte ju-
ridice, testamentul poate cuprinde formu-
lari neclare, confuze si chiar contradicto-
rii, susceptibile de interpretari neconfor-
me vointei reale a testatorului.

Unele dintre inconvenientele testamen-
tului olograf pot fi inlaturate prin intocmi-
rea lui In mai multe exemplare sau prin
incredintarea testamentului unei persoane
de incredere, ori prin depozitarea lui la un
birou notarial, pentru a fi eliberat la moartea
testatorului persoanei indicate de el.

Cu toate ca este un act solemn, aces-
ta este incorporat intr-un act juridic sub
semnaturd privatd. Astfel fiind, se im-
pun urmitoarele precizdri: depozitarea
testamentului la un birou notarial nu il
transforma intr-un testament autentic; el
ramane un testament olograf si valabil ca
atare daca a fost scris in intregime, datat si
semnat de mana testatorului.

Este de precizat faptul ca legislatia
Republicii Moldova nu contine norme ce
ar reglementa formalitatile care trebuie
indeplinite dupa moartea testatorului. De
exemplu: unde se prezintd testamentul
olograf, notarul trebuie sau nu trebuie sa
intocmeascd un proces-verbal indicind
starea in care acesta se afld s.a.

Considerdm cd, pina la deschiderea
procedurii succsorale noratiale, testa-
mentul olograf, indiferent ca este gasit la
inventarierea bunurilor succesorale, sau
este adus de partea interesata, trebuie sd
fie prezentat spre avizare oricdrui notar
public.

Forta probantd a testamentului olo-
graf rezultd din caracterul sdu de inscris
sub semnaturd privatd, chiar daca el este
supus formalitatilor pe care le-am expus.
In aceasta privintd, se face deosebire intre
forta probanta a scriiturii i semnaturii, pe
de o parte, si cea a datei testamentului, pe
de alta parte.

Daca cei carora li se opune scriitura
si semnatura testamentului le contesta,
potrivit art. 1176 Cod civil [2], sarcina
dovedirii ca testamentul provine si este
semnat de catre testator revine celor care-1
invocd, dupa principiul de drept comun,
potrivit caruia cel ce pretinde un drept tre-
buie sa-1 dovedeasca. Aici legatarii care
pretind un drept impotriva mostenitorilor
legali au sarcina probei, iar, potrivit art.
1178 Cod civil, instanta, la cererea lor,
va ordona verificarea actului potrivit pro-
cedurii reglementate de art. 177-184 C.
proc. civ. privitoare la verificarea de scrip-
te, conform legislatiei Romaniei.

in ce priveste data testamentului olo-
graf, prin derogare de la dreptul comun,
daca scriitura i semnatura au fost recu-
noscute de cétre cei carora li se opune sau
prin verificarea de scripte s-a dovedit ca
apartin testatorului, se considera ca cea
indicata are valoare de data certa, fara a se
mai urma procedura reglementata de art.
1182 Cod civil; daca data este contesta-
ta totusi, cel care o contestd are sarcina
probei, si nu cel care ingelege sa invoce
testamentul. Avind 1n vedere caracterul de
solemnitate al datei cuprinse in testament,
cel care o contesta nu o va putea combate
decit prin elemente intrinseci testamen-
tului, cu excepsia fraudei sau a lipsei de
discernamint a testatorului, care pot fi do-
vedite prin orice mijloc de proba, asadar,
chiar extrinseci testamentului.

Testamentul este un act juridic so-
lemn, unilateral si revocabil sub sancti-
unea nulitdii, care urmeaza a fi intocmit
personal si nu de catre terti.

Astfel, reiesind din caracterul perso-
nal si unilateral, este nula dispozitia testa-
mentului intocmita de doud sau mai multe
persoane [17].

in consecinti, au fost obtinute impor-
tante rezultate stiintifice al caror continut
nu epuizeaza problema in cauza, dar prin
care se pretinde crearea unei viziuni noi
asupra testamentului olograf.

In rezultatul investigatiei, sublieniem
urmatoarele avantaje ale testamentului
olograf: poate fi folosit de orice persoana
care stie sa scrie; se poate face oricind si
oriunde, farda ajutorul altei persoane; nu
necesita cheltuieli de redactare; asigura
secretul deplin al dispozitiilor de ultima
vointd ale testatorului; poate fi revocat
usor de testator prin distrugerea volun-
tard a Inscrisului testamentar. Totodata,
testamentul olograf prezintd si unele de-
javantaje: poate fi usor dosit sau distrus
dupd moartea testatorului sau chiar in
timpul vietii acestuia, dar fara stirea lui;
nu asigurd protectia vointei testatorului
impotriva influentelor abuzive ale celor
interesati; poate fi usor falsificat tocmai
datorita simplitatii formalitatilor de intoc-
mire a lui; poate fi contestat mai usor decit
celelalte feluri de testamente; in cazul in
care testatorul nu are cunostinte juridice,
testamentul poate cuprinde formulari ne-
clare, confuze si chiar contradictorii, sus-
ceptibile de interpretari neconforme voin-
tei reale a testatorului. Unele dintre aceste
inconveniente pot fi evitate fie prin intoc-
mirea testamentului olograf in mai multe
exemplare, fie prin incredintarea acestuia
spre pastrare unei persoane de incredere,
ori prin depozitarea lui la un birou notari-
al, spre a fi eliberat la moartea testatorului
persoanei indicate de el.
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CARACTERISTICA SI ELEMENTELE DEFINITORII ALE
CONTRACTELOR DE VINZARE INTERNATIONALA DE MARFURI

Liliana ROTARU-MASLO,
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SUMMARY

International sale has the main role of facilitate the circulation of goods between producers and consumers from different countries.
This role fundamentally determines the content of the purchase — sale agreement as a legal operation. The sale-purchase agreement con-
stitutes the main contractual object of the international trade, taking into account the fact that besides its classic form, it also knows new,
modern forms but not without resuming to some older forms, which were adapted by international practice according to the exigencies of
contemporary international trade. The international trade purchase-sale agreement constitutes a commercial species of the purchase-sale
agreement, which is being essentially particularized through the fact that in it’s content there exists a specific foreign element. From here it
results that the trade contract of international sale is being distinguished from the trade purchase-sale agreement of common law, through
the fact that besides the essential elements which define the sale-purchase agreement this one has to contain also some specific characters
like: commerciality and internationality.

Keywords: purchase-sale agreement; legal characters of the trade contract of international sale; distinct characters of international
sale agreement: commerciality and internationality.

REZUMAT

Vinzarea internationald are drept rol sa faciliteze circulatia marfurilor intre producatori si consumatori din diferite tari. Acest rol de-
termina fundamental continutul contractului de vinzare — cumparare ca operatiune juridicd. Contractul de vinzare — cumparare constituie
principalul instrument contractual al comertului international, tinind seama de faptul ca, pe linga forma sa clasica, el cunoaste forme noi,
moderne, nu fara a relua si unele forme mai vechi, pe care practica internationald le-a adaptat exigentelor comertului international con-
temporan. Contractul de vinzare-cumpérare comerciald internationala constituie o specie a contractului de vinzare — cumpérare comer-
ciala care se particularizeaza in mod esential prin faptul cé in cuprinsul sdu existd un element de extraneitate specific. Astfel, contractul
comercial de vinzare internationald se distinge fatd de contractul comercial de vinzare — cumparare de drept comun prin faptul ca, pe
linga elementele esentiale care definesc contractul de vanzare — cumparare, el trebuie sa cuprinda si anumite caractere specifice: comer-

cialitatea $i internationalitatea.

Cuvinte-cheie: contract de vinzare — cumpdrare; caractere juridice ale contractului comercial de vinzare internationald; caractere
distincte ale contractului de vinzare internationald: comercialitatea si internationalitatea.

Introducere. Unul dintre cele mai
vechi contracte cunoscute este contractul
de vinzare — cumparare. Desi are o istorie
milenard, acest tip de contracte ramine si
astdzi unul dintre cele mai solicitate nu
doar in circuitul de valori si cunostinte
interne, dar si in cele internationale. Prin
intermediul acestui contract se satisfac nu
numai necesitatile materiale §i spirituale
ale cetatenilor, ci el contribuie la ridica-
rea nivelului de trai al poporului, este un
mijloc de apropiere intre state, de creare a
climatului favorabil pentru cooperarea teh-
nico-stiintifica si economica dintre natiuni.
De aceea, pentru o buna derulare a colabo-
rarii prin intermediul acestui contract, este
necesar de a sti care sint caracterele specifi-
ce si elementele definitorii ale acestuia.

Scopul studiului consta in evidentierea
particularitatilor contractului de vinzare —
cumparare internationald fatd de contractul
comercial de vinzare — cumparare de drept
comun, deoarece,pe linga elementele esen-
tiale care definesc acest contract, el trebuie
sa cuprinda si anumite caractere specifice:
comercialitatea $i internationalitatea.

Discutii. Vinzarea internationald are
drept rol sa faciliteze circulatia marfurilor
intre producatori §i consumatori din dife-
rite tari. Acest rol determind fundamental
continutul contractului de vanzare — cum-
parare ca operatiune juridica. Transpune-
rea unor asemenea operafiuni comerciale
se realizeaza prin activitati economice di-

ferite: expedierea, asigurarea, transportul,
decontarea pretului, asigurarea pe credite
etc., necesare transferarii in fapt si in drept
a proprietatii bunurilor materiale de la vin-
zator la cumparator [9, p. 292].

Pe plan juridic, instrumentul care con-
sfinteste efectele unor asemenea activitati
este contractul de vinzare — cumparare. Pro-
blema definirii notiunii de contract de vinza-
re — cumparare internationald a fost ridicata
in literatura de specialitate de catre diferiti
autori, potrivit carora contractul de vanzare,
fie ca este intern sau international, stabileste
un raport intre doua persoane — vinzatorul si
cumparatorul, precum si obligatia cu privire
la cele doud obiecte: livrarea marfurilor si
plata pretului [13, p. 9; 8, p. 9].

Contractul de vinzare internagionald
reprezintd acordul de vointd a doud parti,
dintre care una, numita vinzdtor, se obliga sa
predea si sa transmitd in proprietatea (iar in
unele cazuri — i sa transmitd documentele
necesare) celeilalte parti, numite cumpadra-
tor, marfurile specificate, iar cea din urma
parte se obliga sd primeasca marfa si sa achi-
te pretul [5, p. 148; 14, p. 146; 15, p. 7].

in comertul international, contractul de
vinzare — cumparare mai poarta denumirea
de contract de vinzare, contract de cumpa-
rare, contract de export, contract de import
sau contract de export — import [12, p. 45].

La fel se mentioneaza ca contractul de
vinzare — cumpdrare se referd nu doar la
transmiterea proprietatii, ci, in realitate,

prin acest contract se poate transmite si
un alt drept decit dreptul de proprietate,
respectiv un drept real, un drept de cre-
anta sau un drept in domeniul proprietatii
intelectuale, transmiterea proprietatii fiind
in functie numai de natura, i nu de esenta
contractului [8, p. 9].

Contractul de vinzare — cumpdrare
constituie principalul instrument contrac-
tual al comertului international, tinind sea-
ma de faptul ca, pe lingd forma sa clasica,
el cunoaste forme noi, moderne, nu fara
a relua si unele forme mai vechi, pe care
practica internationald le-a adaptat exigen-
telor comertului international contemporan
[18, p. 213].

De asemenea, contractul de vinzare —
cumpdrare internationald este definit ca
fiind actul juridic prin care una din parti,
denumita exportator, apartinind unui anu-
mit stat, se obligd sa strdimute proprietatea
unui bun al sau cétre cealalta parte, numita
importator, apartinind unui alt stat, care la
rindul sau se obliga sa plateascd exportato-
rului pretul bunului vindut [13, p. 10].

Codul civil al Republicii Moldova [1]
defineste contractul de vinzare — cumparare
ca fiind acel contract prin care o parte (vin-
zator) se obliga sa predea un bun in proprie-
tatea celeilalte parti (cumparator), iar aceas-
ta se obligd sa preia bunul si sa plateasca
pretul convenit (art. 753 alin. (1)).

Pe linga elementele esentiale care de-
finesc contractul de vinzare — cumparare
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civila, trebuie sd adaugam si caracterul
comercial, iar in cazul nostru — si carac-
terul international, spre a avea o imagine
exactd a contractului de vinzare — cumpa-
rare utilizat pentru realizarea activitatii
comerciale interne si internationale.

Contractul de vinzare — cumparare
comerciald internationala constituie o
specie a contractului de vinzare — cumpa-
rare comerciald [10, p. 125 si urm.; 7, p.
448-494], care se particularizeaza in mod
esential prin faptul cad in cuprinsul sau
existd un element de extraneitate speci-
fic. Acest element de extraneitate produce
efecte la nivelul tuturor sau al majoritatii
elementelor contractului de vinzare co-
merciald internationald, facind ca acest
contract sa capete o fizionomie juridica si
economica specifica.

Astfel, contractul comercial de vinza-
re internationald se distinge fata de con-
tractul comercial de vinzare — cumparare
de drept comun prin faptul c&, pe linga
elementele esentiale care definesc con-
tractul de vinzare — cumparare, el trebuie
sd cuprindad si anumite caractere specifi-
ce: comercialitatea $i internationalitatea.

Pe plan international, distinctia dintre
vinzarea civila si cea comerciala prezinta
o importantd redusa, conventiile interna-
tionale si legile uniforme nu mai fac de-
osebire intre vinzarea civila si cea comer-
ciald, pe ambele supunindu-le aceleiasi
reglementari.

in definirea comercialitafii in drep-
tul comercial intern sint cunoscute doud
conceptii specifice: conceptia subiectiva
si conceptia obiectivi. In unele legislatii
se aplica si o conceptie mixtd, care imbind
criteriile celor doud sisteme.

Conceptia subiectivd ia in consideratie
calitatea partilor la raportul juridic, potri-
vit careia operatiunile efectuate de un co-
merciant in exercitiul profesiei sale sint
considerate acte sau fapte de comert. Deci,
comercialitatea coboard de la persoanad la
actul sau faptul juridic [17, p. 314].

Conceptia obiectiva are in vedere
obiectul suplimentdrii, adicd activitatea
comerciald. Potrivit acestei conceptii, ac-
tele si faptele de comert sint operatiunile
pe care legea le determina ca atare, indife-
rent de calitatea si vointa partilor. in acest
caz, comercialitatea urca de la actul sau
faptul juridic la persoana.

Potrivit dreptului comertului interna-
tional, caracterul comercial prezinta re-
levantd juridicd in ce priveste legea apli-
cabild contractului de vinzare comerciala
internationala.

Cu toate acestea, daca determinarea
caracterului comercial al vinzarii ar pre-
zenta interes, doctrina juridica a precizat
[18, p. 213-214]: in privinta efectelor ei,
competentd a determina caracterul civil
sau comercial al vinzdrii este lex con-

tractus. Daca o atare distinctie ar interesa
forma contractului, atunci competenta in
aceastd privintd este lex loci actus, po-
trivit regulei locus regit actum. Daca de
caracterul comercial al vinzarii ar depinde
capacitatea juridicd a uneia dintre parti,
atunci, pentru a sti dacd acea persoana
este capabild sau nu, se consultd legea
personala a acesteia.

Daca determinarea caracterului co-
mercial al vinzarii pune o problema de
calificare si, deci, cere solutionarea unui
conflict de calificdri, atunci competentd
este lex fori [11, p. 187].

A doua trasaturd ce distinge vinzarea
comerciald internationald de vinzarea —
cumpararea de drept comun este caracte-
rul international. in literatura de speciali-
tate si in doctrina sint anumite divergente
in ceea ce priveste sensul notiunii de in-
ternationalitate.

Astfel, intr-o opinie [6, p. 356], no-
tiunea de ,,raport cu strdinatatea” trebuie
inteleasa in sensul tehnico-juridic, adica
ne gasim in raport cu striainatatea daca
elementele de fapt ale contractului au
contingentd nu numai cu sistemul de drept
national, ci si cu sistemul de drept al al-
tui stat, putind da nastere unui conflict de
lege in spatiu.

O alta opinie [19, p. 45 si urm.] ase-
manatoare consta In aceea cd un raport
comercial este international ori de cite ori
cuprinde elemente de extraneitate de na-
turd a face susceptibil de a fi cirmuit de
doua sau mai multe sisteme de drept.

Cea de-a treia opinie [17, p. 285] arata
cd acest caracter international al vanzarii
nu rezultd numai din simpla prezenta a
unor elemente de extraneitate, ca la ra-
porturile de drept international privat, ci
este determinat dupa criterii proprii, chiar
daca acestea constituie, in acelasi timp,
elemente de extraneitate.

in acest sens, nu orice element de ex-
traneitate adaugat unui raport juridic din
dreptul international il poate transforma
in raport international, ci numai anumite
elemente considerate de importantda deo-
sebita in acest scop, cum ar fi, de exemplu,
faptul ca partile contractului au domiciliul
ori sediul in tari diferite sau ca obiectul
contractului este destinat sa treacd dintr-o
tara in alta [17, p. 219].

Prima opinie are la bazd conceptia
potrivit céreia actele si faptele de comert
poseda trasdturi internationale atunci cind
raportul juridic ndscut produce conflicte
de legi prin faptul cad se subordoneaza la
mai multe legislatii.

Cea de-a doua opinie, mai selectiva,
considerd cd nu orice element de extra-
neitate este de naturd sd atribuie caracter
international, ci numai unele dintre ele.
Aceastd din urma opinie este considerata
mai aproape de realitate. intr-adevir, nu
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orice relevantd in dreptul international
privat este de naturd sa califice o opera-
tiune comerciald internationald de comerf
international. in ce priveste calificarea, ca
operatii de comert exterior au relevanta
circumstantele de fapt aratate in a doua
opinie.

Internationalitatea actelor de comert
exterior constituie si elemente de extra-
neitate numai atunci cind produc conflicte
de legi si se supun reglementarii dreptului
international privat, or, de multe ori, ope-
ratiile de comert exterior se supun unor
reglementari conflictuale ce pot fi soluti-
onate pe calea normelor materiale unifor-
me. Imprejuririle de fapt care-i atribuie
elemente de internationalitate nu produc
conflicte de legi si nu se comporta ca ele-
mente de extraneitate.

in ceea ce priveste Conventia Natiu-
nilor Unite asupra contractelor de vinza-
re internationald de marfuri (1980) [2],
singurul criteriu pentru determinarea ca-
racterului international al contractului il
constituie faptul ca partile contractante isi
au stabilimentul in state diferite. Astfel,
Conventia precizeaza ca ,,se aplicd con-
tractelor de vinzare de marfuri intre parti
care isi au sedii in state diferite”, cind
aceste state ,,sint state contractante” sau
cind normele de drept international privat
~conduc la aplicarea legii unui stat con-
tractant”. Stipulind ca ,,se aplica contrac-
telor de vinzare de marfuri intre parti ca-
re-si au sedii in state diferite”, Conventia
defineste caracterul international al aces-
tor contracte. Alte criterii, cum sint natio-
nalitatea, caracterul civil sau comercial al
partilor sau al contractului, ,,nu sint luate
in considerare” pentru aplicarea Conven-
tiei (art. 1, alin. (3)).

Criteriul sediului trebuie cunoscut de
catre parti cel mai tirziu in momentul 1n-
cheierii contractului. Conventia precizea-
za ca ,,nu se tine seama de faptul ca partile
au sediu in state diferite, daca acest fapt
nu rezulta nici din contract, nici din tran-
zactiile anterioare intre parti, nici din in-
formatii furnizate de ele in orice moment
anterior incheierii sau cu ocazia incheierii
contractului” [2, art. 1, alin. (2)].

Statuind c¢d normele Conventiei se
aplicd si in cazul in care normele drep-
tului international privat ,,conduc la apli-
carea legii unui stat contractant”, se da o
mai mare intindere sferei de aplicare prin
trimiterea la norma de drept international
privat a tarii forului.

Potrivit Conventiei de la Haga din
1964 privind formarea contractului inter-
national de vinzare comerciald de marfuri,
o vinzare are caracter international daca
sint intrunite concomitent 2 criterii:

1) un criteriu stabil, care vizeaza par-
tile la contract vinzator si cumparator;

2) un criteriu obligatoriu, dar alterna-
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tiv, care se refera la obiectul material la
vinzarii.

Astfel, in lumina conventiei evocate,
o vinzare are caracter international daca
vinzatorul si cumparatorul la momentul
incheierii contractului isi au sediul, domi-
ciliul sau resedinta obisnuitd pe teritorii
statale deosebite si daca:

- fie actele care reprezinta oferta si
acceptarea pornesc din teritorii statale de-
osebite,

- fie oferta si acceptarea consumin-
du-se pe un acelasi teritoriu, marfa este
predatd pe un alt teritoriu,

- fie dacd, independent si indiferent
de locul unde se consuma oferta si accep-
tarea in executarea contractului, marfa
este predata unei unitdti de transport care
o deplaseaza in spatiu, de la un teritoriu
statal la altul.

Mentionam ca si Conventia de 1a Haga
din 15 iunie 1955 asupra legii aplicabile
vinzarilor internationale de bunuri mobile
corporale nu da o definitie a caracterului
international al vinzarii, dar precizeaza
numai faptul ca simpla declaratie a parti-
lor privitoare la aplicarea unei legi ori la
competenta ei nu este suficienta pentru a-i
da vinzarii caracter international.

Consideram cé definitia caracterului
international cuprinsa in Legea uniforma
asupra vinzarii internationale se aplica si
in conditiile Conventiei asupra legii apli-
cabile vinzarii internationale, intrucit este
singura definitie a caracterului internatio-
nal al contractului de vinzare internatio-
nala cuprinsa intr-o lege uniforma.

Asa cum am mentionat anterior, vin-
zarea — cumpararea este definitd drept
contractul prin care vinzatorul se obliga
sd stramute proprietatea unui lucru sau alt
drept, iar cumparatorul — sa plateasca pre-
tul, constind Intr-o suma de bani. Aceasta
definitie este deopotriva valabila si pentru
contractul de vinzare — cumparare inter-
nationala.

Din cele aratate rezultd urmatoarele
trasaturi definitorii (caractere juridice)
ale contractului comercial de vinzare in-
ternationala:

- constituie un raport juridic perfec-
tat prin acordul de vointa a doua persoane,
vinzétor i cumparator, ceea ce-i confera
caracter consensual;

- 1n baza raportului juridic incheiat,
vinzatorul se obligd sd livreze obiectul
contractului, deci marfa, potrivit cantitatii
si calitatii stabilite si sd-i transfere cum-
paratorului dreptul de proprietate, cu toate
prerogativele sale, fapt ce imprima con-
tractului caracterul sdu esential — trans-
lativ de proprietate. Transferul dreptului
de proprietate nu este in functie de esenta,
ci numai de natura contractului de vinzare
internationald. De aceea, partile pot stipu-
la ca transferul dreptului de proprietate sa

aiba loc ulterior incheierii contractului, in
functie de indeplinirea unei conditii sau
de ajungerea la un anumit termen;

- vinzatorul se obligd sd plateasca
pretul stabilit, element care ii confera
acestuia caracterul de contract oneros [8,
p. 10];

- este un contract bilateral (sinalag-
matic) [16, p. 14], in sensul cd da nastere
intre parti la prestatii reciproce, obligatiile
astfel create servesc drept cauza;

- partile fiind din tari diferite, iar
marfa — susceptibila sa fie transportata
peste mai multe frontiere, ceea ce con-
stituie elemente de extraneitate, raportul
juridic iese de sub incidenta unui anumit
sistem de drept national;

- izvoarele de drept ce reglementea-
za contractul de vinzare internationald
sint: tratatele, uzantele uniforme interna-
tionale, sistemul de drept ales de parti si,
de regula, clauzele stabilite prin contract,
care devin legea partilor.

Concluzii. Consideram céd vinzarea
internationald nu este o simpla vinzare in-
ternd, cu elemente de extraneitate, ci un
contract original, ce comporta stipulatii
proprii si presupune o gama intreagd de
dificultati. Deoarece dreptul material uni-
form nu cuprinde intreaga problematica
juridica a contractului de vinzare — cum-
parare internationald, ramin aplicabile
reglementarile din legislatiile civile si co-
merciale nationale. lar modalitatile de so-
lutionare a lor difera de la un stat la altul.
in ultimul timp, se incearci o uniformiza-
re a solutiilor prin semnarea de catre un
numar tot mai mare de state a conventiilor
in domeniu sau a transpunerii prevederi-
lor lor in legislatia interna.
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INTERESUL DOCTRINAR FATA DE RASPUNDEREA
CONSTITUTIONALA IN LITERATURA DE SPECIALITATE RUSA

Ion MURUIANU,
judecitor la Curtea de Apel Chisindu

RESUME

Dans la derniére décennie, la question de la responsabilité constitutionnelle est devenue trés populaire et a suscité un intérét consi-
dérable et causer des études approfondies et multidimensionnels en particulier dans la doctrine juridique russe.

En apprécier beaucoup de valeur a ce sujet et considérer Iui de plus que actuelle pour la République de Moldova, pour la science de
droit constitutionnel, dans ce qui suit, nous proposons un revue de la contribution de scientifiques russes a la fundamentation de la théorie

de la responsabilité constitutionnelle.

Mots-clés: la responsabilité constitutionnelle, la responsabilité juridique, la responsabilité politique.

REZUMAT

in ultimii zece ani, problematica raspunderii constitutionale a devenit destul de populara, suscitind un interes deosebit si determinind
o studiere ampla si multiaspectuald mai ales 1n doctrina juridica rusa.
Apreciind in mod distinct aceasta tematica si considerind-o mai mult decit actuald si pentru Republica Moldova, pentru stiinta drep-
tului constitutional autohton, in cele ce urmeaza ne propunem o retrospectiva a contributiei cercetatorilor rusi la fundamentarea teoriei

raspunderii constitutionale.

Cuvinte-cheie: raspundere constitutionala, raspundere juridica, raspundere politica.

ntroducere. in ultimii zece ani, pro-

blematica raspunderii constitutionale
a devenit destul de populara, suscitind un
interes deosebit si determinind o studiere
ampla si multiaspectuala. In cea mai mare
parte, s-a incercat argumentarea existentei
si necesitatii raspunderii constitutionale ca
institutie juridica de sine stitatoare proprie
dreptului constitutional. Dat fiind specificul
normelor constitutionale (care, potrivit ma-
joritatii cercetétorilor, nu dispun sub aspect
logico-juridic de sanctiune), n doctrind au
fost lansate diferite ipoteze si teorii de natu-
ra sa explice esenta raspunderii constitutio-
nale, elementele sale componente, formele
de manifestare si realizare etc. Cel mai viu
interes asupra problematicii poate fi atestat
in cadrul doctrinei juridice ruse care, trebuie
sd recunoastem, a adus o contributie sub-
stantiald la fundamentarea teoriei raspunde-
rii constitutionale.

Scopul studiului. Apreciind in mod de-
osebit efortul stiintific al cercetatorilor rusi
in materie, in studiul de fata ne propunem
sa clarificam premisele cercetrii stiintifice
a raspunderii constitutionale (moment de
naturd sa dezviluie necesitatea si menirea ei
juridica, politica si sociald), sd reliefam con-
tributia acestora la fundamentarea stiintifi-
ca a raspunderii constitutionale in perioada
contemporana §i sa argumentam necesitatea
si actualitatea dezvoltarii problematicii date
de catre doctrina juridicd autohtona.

Metode si materiale aplicate. In pro-
cesul studiului, au fost utilizate metodele:
analizei si sintezei, comparatiei si istori-
ca, investigatiei stiintifice. In calitate de
materiale de referinta au servit o serie de
monografii, autoreferate ale tezelor de doc-
tor in drept, articole stiintifice si rapoarte la
foruri stiintifice ale cercettorilor rusi.

Rezultate obtinute si discutii

Premisele cercetdrii stiintifice a ris-
punderii constitutionale. In general, in
doctrina constitutionald rusa problema pre-
miselor si a momentului aparitiei raspunde-

rii constitutionale este una discutabila. Ea
presupune doud aspecte: teoretic, ce tine de
fundamentarea necesitatii aparitiei raspun-
derii constitutionale ca institutie juridico-
constitutionald de sine statatoare sau, cel pu-
tin, ca o subinstitutie a dreptului constitutio-
nal; istoric, care priveste momentul aparitiei
in teorie si practica a primelor elemente ale
raspunderii constitutionale.

Privitd sub aspect istoric, aparitia ras-
punderii constitutionale ca subiect al dez-
baterilor stiintifice si ca forma distincta de
raspundere juridica este atribuitd de nume-
rosi specialisti in domeniu (D. T. Son [71, p.
35], N. M. Kolosova [33, p. 86] etc.) peri-
oadei anilor *70-80 ai sec. al XX-lea, cind in
dreptul statal (dreptul constitutional — n.n.)
sovietic s-a cristalizat conceptia statului ce
apartine intregului popor, fundamentata de
Constitutia Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste (in continuare — URSS), adoptata
in anul 1977.

In acelasi timp, sint cercetdtori care sus-
tin ca raspunderea constitutionald a aparut
odata cu primele acte constitutionale [6, p.
46]. Spre exemplu, O. E. Kutafin [42, p.
387] considera ca aparitia raspunderii con-
stitutionale este strins legatd de formarea
insdsi a dreptului constitugional ca ramurd a
dreptului, doar ca actualmente aceasta insti-
tutie a devenit mai solicitatd. Mai mult ca
atit, potrivit lui K. S. Belski prima ramura
de drept care a cunoscut notiunea de rdspun-
dere a fost anume dreptul statal, deoarece ea
pentru prima data se ntilneste in Ucazul lui
Petru I despre ,,putere si raspunderea Sena-
tului” din 2 martie 1711 [11, p. 14].

Sub aspect istoric, cercetatorul I. A.
Kravet sustine ca ,aparitia” raspunderii
constitutionale este legatd de conturarea
primelor institutii constitutionale din Rusia
la inceputul sec. al XX-lea. In acest con-
text, autorul face trimitere la transformarile
majore ce s-au produs in anii 1904-1906 in
Rusia, care au stimulat in mod deosebit stu-
dierea experientei constitutionale a diferitor

state. Studiul comparativ realizat a urmarit
reliefarea celor mai democratice instituii
ale dreptului constitutional care functionau
in Marea Britanie, Statele Unite ale Ameri-
cii, statele Europei continentale. Respectiv,
au fost propuse modele de transformare a
dreptului statal al Imperiului Rus in baza
principiilor parlamentarismului, raspunde-
rii politice si juridico-statale a guvernului
si ministrilor in fata camerelor legislative.
Adeptii activi ai receptionarii principiilor
parlamentarismului englez, cu adaptarea
respectivd a acestora la specificul imperiu-
lui, au fost constitutionalistii liberali (abre-
viat — cadetii), care tindeau sa instaureze o
monarhie constitutionald mai dezvoltata —
monarhia parlamentard. Anume cadetii au
militat nu numai pentru raspunderea politica
a Cabinetului de Ministri in fata Dumei de
Stat, dar si pentru raspunderea constitutio-
nald separata a unor ministri pentru actiuni
ilegale 1n fata camerelor legislative.

Respectiv, in proiectul legii fundamen-
tale a Imperiului Rus au fost prevazute doua
forme de raspundere a ministrilor: raspun-
derea politica (solidara fata de Duma de
Stat pentru realizarea conducerii generale
a statului) si raspunderea juridico-statald.
Proiectul consfintea principiul general al
raspunderii juridice, conform céruia minis-
trii, pentru incélcarea legilor in timpul man-
datului, puteau fi trasi la raspundere civila
sau penala de rind cu celelalte persoane ce
detineau functii de raspundere. Concomi-
tent, se prevedea posibilitatea tragerii lor la
raspundere in fata fiecdrei camere, printr-o
procedura speciald, pentru incalcarea inten-
tionatd a Legii Supreme, precum si pentru
cauzarea de prejudicii considerabile intere-
selor statului prin neexecutarea obligatiilor,
depasire de competente sau abuz de putere.
Fiind propuneri deosebit de indraznete pen-
tru acele vremuri, ele au fost completamente
ignorate [39, p. 393-395].

Sub aspect comparativ, am putea afirma
ca raspunderea constitutionald, in accepti-
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unea data de I. A. Kravet (ca raspundere a
ministrilor), a fost caracteristica si spatiului
romanesc, inregistrind chiar unele succese,
fiind reglementata in Regulamentele Organi-
ce ale Munteniei si Moldovei, in Conventia
pentru organizarea definitiva a Principatelor,
semnata la Paris (la 7-19 august 1858), pre-
cum si in Constitutia din anul 1886 [1, p. 5].

Referindu-ne la perioada socialista, so-
vietica, in cadrul acesteia au fost adoptate
o serie de constitutii (in anii 1918, 1924,
1936, 1977), care intr-un fel sau altul au
reglementat unele elemente ale instituti-
el raspunderii constitutionale. In primele
constitutii, potrivit lui R. G. Oganesean
[59, p. 225], raspunderea constitutionalad
era stipulatd ca raspundere revolutionara.
Sanctiunile prevdzute de aceste constitutii
facilitau cucerirea puterii politice de catre
proletariat (partidul bolsevic), contribuind
la distrugerea opozitiei politice. Respectiv,
raspunderea constitutionala era ,,prevazuta”
doar pentru puterea ,,infrintd” (a exploatato-
rilor), in calitate de sanctiuni fiind aplicate
in special: interzicerea participarii la alegeri
(categoriile de persoane fiind concretizate in
constitutii si in legislatia electorald) si lipsi-
rea de dreptul electoral prin hotarire jude-
catoreasca.

O alta particularitate a raspunderii con-
stitutionale reglementatd de constitutiile
sovietice (care, intre timp, din raspundere
revolutionara a devenit raspundere juridico-
statald) consta in faptul ca acestea formulau
raspunderea doar a indivizilor fata de pu-
terea de stat (un exemplu elocvent servind
lipsirea de cetatenie, sanctiune aplicata des-
tul de frecvent), dar nu si invers, a puterii
supreme 1n stat fatd de popor si cetdtean [59,
p. 226].

Dupa cum e bine stiut, in URSS puterea
suprema apartinea conducerii partidului co-
munist, insa aceasta nu raspundea din punct
de vedere constitutional si nici politic (fata
de membirii de partid). O singura exceptie in
acest caz erareglementarea normativa a unor
sanctiuni pentru deputati (din acest punct de
vedere, potrivit cercetatoarei M.V. Zolota-
riova, raspunderea constitutionala exista in
aceastd perioadd sub forma disciplinei de
partid [7, p. 114-115]). In toate constitutiile
sovietice era prevazutd procedura de revo-
care a deputatului de catre alegatori, fiind
elaboratd si o legislatie procedurala specia-
1a. Insa, dupa cum mentioneaza prof. S.A.
Avakian, chiar daca existau temeiuri pentru
aplicarea sanctiunilor prevazute de lege, in
practica nu se ajungea la constatarea oficiala
a delictului constitutional si aplicarea sanc-
tiunii corespunzatoare. Aplicarea reglemen-
tarilor date a fost substantial deformata de
monopolul partidului de guvernamint deti-
nut in sfera exercitarii puterii de stat si, in
special, 1n politica de selectare a cadrelor.
Astfel, in cazul in care in practica survenea
necesitatea revocarii vreunui deputat, acesta
era impus sa depund o cerere de concediere
din prorie vointd. In caz contrar, organele
de partid corespunzatoare ar fi fost puse in
situatia de a recunoaste cd au ,,gresit” la se-

0

lectarea candidatilor si deputat a devenit o
persoana nepotrivitd [2, p. 10], fapt inaccep-
tabil pentru acea perioada.

Tinind cont de momentele enuntate, I.
A. Kravet considera ca in Rusia institutia
raspunderii constitutionale a parcurs urma-
toarele etape [39, p. 398]:

I — etapa monarhiei constitutionale,
marcata de Incercarea de a reglementa nor-
mativ raspunderea constitutionald si de a o
aplica in practicd;

11— etapa constitutionalismului sovietic,
in cadrul céreia raspunderea constitutionala
a avut un caracter preponderent politic;

III — etapa reformei constitutionale
(1989-1999), perioada in care au aparut pri-
mele elemente ale raspunderii constitutiona-
le contemporane;

1V — etapa contemporand, in care ras-
punderea constitutionald este inclusa in le-
gislatia constitutionald (incepind cu mijlo-
cul anului 1999).

Daci e sa privim institutia raspunderii
constitutionale exclusiv ca subiect al cerce-
tarilor stiintifice, deci sub aspect teoretic,
atunci, dupd cum sustine N. M. Koloso-
va, evolutia acesteia cuprinde doud etape
distincte: perioada sovietica §i perioada
contemporand, democratica [34, p. 22]. In
viziunea noastra, o asemenea periodizare
este destul de relevantd pentru intelegerea
motivatiei studierii si dezvoltarii raspunde-
rii constitutionale ca institutie juridicd.

In acest context, cercetatoarea T. D.
Zrajevskaia sustine, intr-o lucrare publica-
ta in anul 1980, ca la momentul dat actuali-
tatea problemei raspunderii juridice in sfera
constitutionald a fost determinata, in primul
rind, de adoptarea Constitutiei URSS (din
anul 1977) si a actelor legislative noi, de
inasprirea cerintelor respectarii legalitatii in
activitatea organelor puterii de stat.

Totodata, importantd s-a dovedit a fi si
preocuparea de a explica esenta $i natura
juridica a unor fenomene din practica con-
stitutionala a statului, cum ar fi retragerea
cetateniei, revocarea alesului poporului etc.

O a treia cauzi ce a conditionat studie-
rea problemei raspunderii in dreptul statal a
constat in rolul ideologic deosebit ce i-a re-
vinit acesteia in educarea cetatenilor sovie-
tici, in primul rind, In formarea unei pozitii
active a persoanei [29, p. 7-8].

Ceva mai tirziu, in anul 1985, in cuprin-
sul unei publicatii semnate in coautorat cu
N. A. Bobrova, cercetitoarca abordeaza
conceptia raspunderii ca garantie a norme-
lor si principiilor constitutionale. In contex-
tul cercetarii problemei eficientei dispozitii-
lor constitutionale si a mecanismului juridic
de realizare a acestora, se face trimitere si
se argumenteaza rolul si locul raspunderii
juridico-statale (rdspunderii constitutiona-
le — n.n.) ca mijloc de asigurare a respec-
tarii normelor constitutionale, de prevenire
si suprimare a abaterilor de la prevederile
acestora.

In mod special, se subliniaza ca una din
cauzele ridicarii problemei existentei ras-
punderii juridico-statale tine de atestarea in
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cadrul dreptului statal a unui sir de sanctiuni
distincte [14, p. 56-57], care necesitd a fi
studiate pentru clarificarea esentei si naturii
lor juridice.

Din cite se poate observa, treptat, stu-
dierea institutiei raspunderii juridico-stata-
le, dintr-un obiectiv politic s-a transformat
in unul pur juridic, devenind o preocupare
actuald a doctrinei juridice din acea vreme.

Potrivit lui I. A. Kravet, atentia acorda-
ta raspunderii constitutionale in anii 70 — in-
ceputul anilor 80 a fost determinata de in-
cercarea de a fundamenta teoretic existenta
raspunderii juridice in ,,dreptul statal”, asa
cum aceasta exista in dreptul penal, civil sau
administrativ. Justificarea raspunderii consti-
tutionale sau a raspunderii juridico-statale a
fost orientatd impotriva unei raspindite teze
potrivit céreia realizarea normelor dreptului
statal se face prin masuri organizationale,
fapt ce explica lipsa sanctiunilor in aceasta
ramurd a dreptului [39, p. 395].

Cel mai relevant constitutionalist care a
pus practic bazele cercetarii raspunderii juri-
dico-statale de pe aceste pozitii consideram
ca este S. A. Avakian, care, intr-un demers
stiintific din anul 197, 1si propune sa raspun-
da la intrebarea daca normele juridico-stata-
le, dispun de sanctiuni sau nu, daca dreptul
statal contine sanctiuni si dacad acestea sint
necesare. Ca urmare, cercetatorul identifica
o serie de particularitati proprii sanctiunilor
juridico-statale care le fac distincte de alte
tipuri de sanctiuni [4, p. 35-36]. In anul
1975, ca o continuare a reflectiilor asupra
acestor momente, domnia sa, evaluind si
concretizind masurile raspunderii juridico-
statale, autorul dezvolta continutul si scopul
acesteia, coraportul cu alte forme de raspun-
dere juridicd si unele aspecte ale aplicarii
raspunderii date.

In mod special, Avakian evidentiaza ca
problema raspunderii juridice, fiind in deta-
lii cercetatd in cadrul stiintei juridice si in
unele ramuri ale acesteia, nu este atestatd
practic deloc in alte ramuri ale dreptului. O
asemenea situatie ar fi clard, in viziunea sa,
daca raspunderea juridica ar insemna doar
un proces de aplicare a sanctiunilor pentru
incalcarea regulilor ce se contin in normele
juridice. Dar, dupa cum se stie, sarcinile ras-
punderii juridice sint cu mult mai complexe.
Aceasta reprezintd unul din mijloacele efici-
ente de organizare a executdrii dispozitiilor
actelor normative, de prevenire si suprimare
a comportamentelor ilegale admise de su-
biectii relatiilor sociale, de educare a popu-
latiei in spiritul respectului fatd de drept. In
conditiile unei asemenea acceptiuni a me-
nirii raspunderii juridice, devine evident ca
aceasta nu poate fi exclusa din unele ramuri
ale dreptului, deoarece problema aplicarii
eficiente a dispozitiilor actelor normative
este proprie fiecareia dintre acestea, inclusiv
dreptului statal [3, p. 16-17].

Cele expuse ne permit s conchidem ca
studierea raspunderii constitutionale in peri-
oada sovietica a fost impulsionata practic de
necesitatea solutiondrii unor probleme teo-
retice, legate de natura sanctiunilor intilnite
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in dreptul constitutional de la acea vreme,
necesitatea institutiei raspunderii juridice in
cadrul acestei ramuri a dreptului, precum si
a credrii unui sistem adecvat de masuri de
protectie a Constitutiei si de asigurare a efi-
cientei normelor acesteia.

Procesul de democratizare post-totalita-
ra, demarat la Inceputul anilor 90 ai sec. al
XX-lea, a adus unele corective in motivarea
abordarii doctrinare si in fundamentarea sti-
intificd a institutiei raspunderii constitutio-
nale. De rind cu justificarea acesteia ca mij-
loc de protectie a Constitutiei si de asigurare
a eficientei normelor constitutionale, tot mai
mult se pune accentul pe rolul raspunderii
constitutionale 1n asigurarea raspunderii
juridice a statului (a structurilor puterii) ca
principiu fundamental al statului contempo-
ran de drept.

Desigur, preocupari de abordare a ras-
punderii juridico-statale a organelor puterii
de stat pot fi atestate si in perioada sovietica,
doar ca ele erau destul de superficiale, fiind
axate n special pe rdspunderea acestora fad
de structurile partidului de guvernamint, in
acest mod esenta fiindu-i in mare parte de-
naturatd. Prin urmare, transformarile demo-
cratice ce au urmat destramarii sistemului
totalitar inevitabil au influentat si institugia
raspunderii organelor puterii de stat, confi-
gurindu-i noi dimensiuni si particularitati.

Fundamentarea stiintifica a raspunde-
rii constitutionale in perioada contempora-
nd. Din cele enuntate mai sus, este destul de
clar cé unele aspecte ale raspunderii consti-
tutionale au Inceput sa fie cercetate inca in
anii *70-80 ai secolului trecut. Au manifes-
tat interes fata de acest subiect asa teoreti-
cieni ca: I. S. Samoscenko si V. H. Faruk-
sin (Omeemcmeennocms no coemckomy
sakonooamenvcmsy. Mocksa, 1971 [63]),
S. A. Avakian (/ocyoapcmeenno-npasosasn
omeemcmeennocmy, 1975 [3]; Canxyuu 6
cosemckom 2ocydapcmeenHom npage, 1973
[4]), N. A. Bobrova si T. D. Zrajevskaia
(OmeemcmeenHoCHb NO COBEMCKOMY 20CY-
dapcmeenromy npasy. Boponex, 1980 [29];
Tapanmuu 20CY0apcmeeHHO-NPAaBoBbIX
nopm. Boponex, 1984 [12]; Omeemcmeen-
HOCMb 6 cucneme 2apanmuti KOHCMumyyu-
onnwix Hopm. Boponex, 1985 [14]), O. A.
Leist (Cankyuu u omeemcmeennocms no
cogemcromy npagy. Mocksa, 1981 [43]), Iu.
P. Eriomenko (Cogemckas Koncmumyyus
u 3axonnocmo. Caparos, 1982 [26]), O. O.
Mironov (Mexanusm Oeticmsus cO8emcKol
Koncmumyyuu. Kpacaosipck, 1988 [55]) ete.
Cu toate cd acesti autori au adus un aport
enorm la fundamentarea teoriei raspunderii
constitutionale (determinind statutul ras-
punderii din dreptul statal ca forma distincta
a raspunderii juridice, identificind diferenta
dintre raspunderea pozitiva si cea negativa,
clarificind definitia, subiectii rdspunderii,
temeiurile survenirii, sanctiunile aplicate
etc.), din cauze obiective lucrarile lor nu
au fost valorificate in perioada sovietica. In
schimb, in etapa imediat urmatoare, marca-
ta de profunde transformari sociale, politice
si juridice, in care s-a relansat interesul fata

de problema data, ele au stat la baza noilor
cercetdri stiinfifice.

In aceasta perioada, destul de frecvent
raspunderea constitutionala era inteleasa sub
mai multe aspecte: in primul rind, ca baza a
raspunderii administrative, penale sau civi-
le, exprimata in Constitutie sub forma inter-
dictiei unor anumite comportamente; in al
doilea rind, ca raspundere sociala de factura
pozitiva, cuprinsa, de asemenea, in Consti-
tutie sub forma de principiu exprimat prin
categoria de ,,obligatie”; in al treilea rind, ca
raspundere de naturd retrospectiva stabilitd
de organe speciale de tipul judecatoriilor
constituionale sau a comitetelor constituti-
onale; in al patrulea rind, ca raspundere apli-
cabila in cadrul relatiilor juridico-statale,
legatd de sanctiuni juridico-statale speciale
[24, p. 71].

In ultimul deceniu al sec. XX, s-au re-
marcat prin lucrdri inedite in domeniu asa
cercetatori ca: V. O. Lucin (Omsemcmeen-
Hocmb 6 mexanusme peanusayuu Koncmu-
myyuu, 1992 [50; 51]), D. T. Son (Koncmu-
myyuonnas omgemcmeennocms, 1995[71)),
M. A. Krasnov (Omsemcmesentnocms 6 cu-
cmeme HapoOHO20 NPeoCmasumenbCmed.
Mocksa, 1992 [40]; [Iy6ruuno-npasosas
OMBEMCMEEHHOCMb  NPEOCMABUMETbHBLX
opeanog 3a napyuienus 3akouna, 1993 [41]),
Iu. A. Dmitriev si F. S. Izmailova (/Ipo-
61ema KOHMpos U OMEemCcmeeHHOCmU 8
0esimenbHOCHU 0P2aHO8 20CY0apCmMBeHHO
enacmu, 1996 [25]), F. S. Skifski (Omeem-
CMBEHHOCMb 3a KOHCIMUNYYUOHHbIE NPAGO-
napywenus. Tiomens, 1998 [66]), N. S.
Malein (/Ipasonapyuienue: nonamue, npu-
YUHbL, OMBEMCMEEHHOCTD. Mocksa, 1985
[52]) etc. In marea lor majoritate, tinind
cont de toate transformarile din societate
si, nemijlocit, de adoptarea noii legislatii,
specialistii Incearca sa contureze elemen-
tele componente ale institutiei raspunderii
constitutionale i, totodatd, sa o raporteze la
raspunderea juridica a statului si a organelor
acestuia. Prin umare, tot mai mult raspune-
rea constituionald este privitd ca o forma de
raspundere a statului, fiindu-i atribuit un ca-
racter complex: juridic, politic si moral.

In pofida valorii stiintifice incontesta-
bile a acestor studii stiintifice, totusi multe
aspecte ale raspunderii constitutionale au
ramas nedezvoltate, si anume: nu a fost
delimitatd clar raspunderea politica a unor
organe de stat i persoane cu functii de ras-
pundere fatd de alte autoritati ale statului si
raspunderea juridica pentru faptele ilicite
comise; nu a fost clarificata problema teme-
iurilor raspunderii constituionale in cadrul
carora continud sa persiste atit elemente po-
litice, cit si juridice; nu a fost finalizata nici
investigarea delictologiei constitutionale —
stiinta delictelor (abaterilor) constitutionale.

Aceste si multe alte aspecte problema-
tice au constituit subiecte ale unor impor-
tante lucrari colective (Koncmumyyuonno-
npasosas. omeemcmeennocmy. Ilpobnemvl
Poccuu, onwim  3apybedcuvix  cmpan.
Mockga, 2001 [38]), fiind discutate si cu
ocazia unor semnificative foruri stiintifice

LEGEA SI VIATA

(IIpobnemvr npasosoil omeemcmeeHHOCMuU
2ocydapecmea, e20 0p2amHo8 U CAYHCAUUX,
2000 [61]; IIpobrembl KoncmumyyuonHo-
npasosoti omgeemcmeernocmu, 2001 [60];
AxmyanvHole npobaemovl KOHCIMUMYYUOHHO-
npagoeoli  omeemcmeeHHocmu:  0030p
Hayunou koHpepenyuu, 2002 [7] etc.), in
cadrul carora, diferiti teoreticieni si practi-
cieni s-au lansat in dezbateri publice, pentru
a se expune pe marginea celor mai con-
troversate momente din teoria raspunderii
constitutionale (caracterul juridic si politic
al acesteia, cercul subiectilor, temeiul nor-
mativ al raspunderii, specificul sanctiunilor
constitutionale etc.).

A urmat o perioadd in care interesul
fatd de institutia raspunderii constitutiona-
le a inregistrat cote maxime, aceasta fiind
abordata in valoroase lucrari semnate de:
N. A. Bobrova (Korcmumyyuonnas om-
6EMCMBEHHOCHb KAK DE€MEHM KOHCMU-
myyuontnoeo cmpos, 2003 [13]); L. V.
Zabrovskaia(Koncmumyyuonno-npasosas
OMBEMCMEEHHOCHb 8 PEempPOCHEeKMUGHOM
gopmame, 2003 [27]); A. N. Koxotov
(Koncmumyyuonno-npagosoe  npumydicoe-
nue, 2003 [31]); D. A. Lipinski (/Ipobze-
Mbl  IOPUOUYECKOU  OMBEMCMEEHHOCIL:
Monoepaghua. CII6., 2003 [46]; O kou-
cmumyyuonHou omgeemcmeennocmu, 2003
[44]; O6 axmax npumenenus xoncmumy-
yuonnou omeemcemeennocmu, 2006, [45];
Pecynamuenas (yHKyusi KOHCIMUMYYUOH-
Hotl omeemcmeennocmu, 2003, [47]); V.
O. Lucin (Koncmumyyuonusie Oenux-
muot, 2000 [48]; Koncmumyyus Poccuii-
ckoil @edepayuu. [Ipobremvl peanuzayuu.
Mocksa, 2002 [49]); S. E. Nesmeianova
(K sonpocy koncmumyyuonnot omeem-
cmeennocmu, 2002 [56]); J. 1. Ovsepean
(I'ocyoapcmeenno-npagosoe npunydicoenue
U KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBOE NPUHYICOe-
HUe KaK e2o ompaciesasi pasHo8UOHOCHb,
2005 [57]; Kpumepuu xoncmumyyuouHou
omeemcmeennocmu 8 Poccuiickoti @edepa-
yuu, 2001 [58]); E. Iu. Filatov (4rcman-
Yuy  KOHCMUMYYUOHHO-NPABOGOU  OMEem-
CMBEHHOCMU: HEKOMOopble meopemuiecKue
acnexkmul uccnedosanus, 2009 [68]; Krac-
cugurayust UHCMAaHyuti KOHCMUMYYUOHHOU
omeemcmeennocmu, 2008 [69]; IHonamue
UHCMAHYUU  KOHCIMUNMYYUOHHOU ~ Omeem-
cmeennocmu, 2008 [70]); A. S. Sergheev
(Konemumyyuonnas — omeememeennocmo
6 Poccuiickouii @edepayuu, 2002 [64; 65]);
A. A. Kondrasev (Koncmumyyuonuo-
npasosasi omeemcmeennocms 6 Poccuil-
ckou Dedepayuu. meopusi U NPaKmuxda.
Mocksa, 2006 [37]); M. P. Avdeenkova
(Koncmumyyuonno-npasogvie cankyuu u
KOHCIMUMYYUOHHO-NPABOBAsl OMEEMCMBeH-
nocmo, 2005 [5]); I. A. Kravet (Poccuii-
CKUll  KOHCMUMYYUOHATU3M:  Npobaembl
CMAaHOGIeHUsl, PA36UMUsl U Ocyujecmelie-
nus. Cankr-TlerepOypr, 2004 [39]); V. A.
Vinogradov  (Adkmyaneuvie  npobnemvl
KOHCUMYYUOHHO-NPABOBOU OMEEmCmEeH-
nocmu, 2002 [15]; Koncmumyyuomnno-
npasosvie cankyuu, 2001 [19]; Ocnosanue
KOHCUMYYUOHHO-NPABOBOU OMEEmCmEeH-
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Bawumvr)  Koncmumyyuu  Poccutickotl
Dedepayuu u KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBAS
omeemcmeennocmo, 2003 [22]; Cocmas
KoHcmumyyuonnozo oenuxkma, 2003 [23];
Koncmumyyuonnoe npasocyoue: npobie-
Myl peanuzayuy mep KOHCHUMYYUOHHO-
npasosoti omgeemcmeernocmu, 2002 [17];
Koncmumyyuonnas — omeemcmeeHHOCb:
60NPOCHL MeOpUU U NPABOBOE PESYIUPO-
sanue. Mocksa, 2000 [16]; Omeemcmeen-
HOCMb 6 MexaHusme OXPaHvl KOHCHUMY-
yuonnozo cmpos. Mocksa, 2005 [21]); N.
M. Kolosova (Koncmumyyuonnas om-
6EMCMBEHHOCHIb — CAMOCHOAMETbHBLIL 8UO
ropuduyeckoi  omgemcmeenrnocmu, 1997
[33]; Koncmumyyuonnas omeemcmeen-
Hocmb 6 Poccuiickoti @edepayuu: omeem-
CMBEHHOCMb  OP2AHO8  20CYOaPCMBEHHOU
6nacmu u UHbIX CyObeKmos npasa 3a Hapy-
wieHue KOHCMUMYYUOHHO20 3aKOHOOAMe b=
cmea Poccuiickoti  ®@edepayuu. Mocksa,
2000 [34]; K 6onpocy o koncmumyyuoHHbix
canxyusx, 2009 [32]) etc.

Intre timp, diferite aspecte ale
raspunderii constitutionale sint dezvoltate
in cuprinsul unor teze de doctor in stiinte
juridice, elaborate de: N. M. Kolosova
(Teopus KOHCMUMYYUOHHOU OMEEMCMBEH-
HOCMuU: npUpoOd, 0COOEHHOCMU, CIPYKMYy-
pa. Mocksa, 2006 [35]); V. A. Vinogradov
(Koncmumyyuonno-npasosast omeem-
CMBEHHOCMb.  CUCHEMHOe UCCTIe008aHIUe.
Mocksa, 2005 [18]); L. V. Zabrovskaia
(Konemumyyuonno-npagogvie  0enukmal.
Mockea, 2003 [28]); L. M. Fedulova
(Koncmumyyuonno-npasosast omeem-
CMBEHHOCMb  BbICUUUX  OONIHCHOCTHHBIX
auy cybvekmoe Poccutickou ®Dedepayuu.
Mockga, 2007 [67]), in care se argumentea-
74 i importanta deosebita a raspunderii con-
stitutionale, mai ales in perioada contempo-
rand, de consolidare a statului de drept.

Valoarea teoreticd i practica a acestei
forme de raspundere juridicd a fost i mai
mult accentuata prin faptul ca unii constitu-
tionalisti au inclus-o sub forma de compar-
timent distinct in manualele de drept consti-
tutional (intitulate in mod diferit: Raspunde-
rea in dreptul constitutional; Rdspunderea
juridico-constitutionala”,,,Raspunderea
constitutionald ca formd a constringerii in
dreptul constitutional), printre care amin-
tim: E. I. Koliusin [36], I. A. Alexandrova
[8], O. E. Kutafin [42], M. V. Baglai [9],
E. L. Kozlova si O. E. Kutafin [30], M. V.
Baglai si B. N. Gabricidze [10] etc.

Prin urmare, putem conchide cé in ca-
drul doctrinei ruse s-a reusit, practic in ci-
teva decenii, fundamentarea si dezvoltarea
unei veritabile teorii a rdspunderii constitu-
tionale, chiar daca continud sa mai persiste
si viziuni divergente asupra unor aspecte ale
acestei institutii. Este important cd tot mai
mult se pledeaza pentru adoptarea unei le-
gislatii constitutionale corespunzatoare, atit
prin modificarea celei existente, cit si prin
elaborarea unei legi-cadru cu privire la ras-
punderea constitutionald [33] (sau a unui
Cod al delictelor constitutionale [51, p. 29]),

i

nocmu, 2003 [20]; Ilpobremsr oxparv

care sa reglementeze cazurile concrete in
care urmeaza aceasta sa survind, sanctiunile
concrete si mecanismul aplicarii practice.

Statul ca subiect al raspunderii consti-
tutionale. Dupa cum se poate observa din
cele expuse, raspunderea constitutionald a
suscitat un viu interes in rindurile cercetd-
torilor, mai ales in ultimile doua decenii. In
acelasi timp 1nsa, majoritatea specialistilor
privesc raspunderea constitutionald ca fiind
o raspundere a puterii publice / o raspunde-
re a statului, a organelor de stat si a func-
tionarilor publici (persoane ce detin functii
publice).

Totodata, existd cercetatori care pri-
vesc raspunderea statului ca o categorie
mai largd, care cuprinde in sine si raspun-
derea constitutionala. Printre acestia poate
fi numit V. N. Savin care, in lucrarea sa
Omeemcmeennocms 20cy0apcmeenHoll
enacmu neped obujecmeom, face distinc-
tie intre raspunderea politica a statului (ca
fiind o raspundere a organelor de stat si a
demnitarilor fatd de popor, populatie pentru
necorespunderea activitatii increderii acor-
date [62, p. 64]) si raspunderea juridica pu-
blicd, care este o categorie mai largd decit
raspunderea juridico-statala, extinzindu-se
asupra raporturilor de drept constitutional,
administrativ, financiar si altor raporturi ce
au legatura cu reglementarea competente-
lor autoritatilor legislative si executive ale
statului si asupra coraportului acestora cu
instantele judecatoresti. In acelasi timp, cer-
cetatorul scoate in evidenta statutul de sine
statitor al raspunderii constitutionale, ca
forma distincta de raspundere juridica ce se
deosebeste net de rdspunderea politica.

In acelasi context, este de remarcat si
publicatia semnata de T. V. Miluseva si A. V
Filatova — Konyenyuss omeemcmeennocmu
nybauunou énacmu 8 Poccuu, in cuprinsul
careia se argumenteaza ca raspunderea este
un principiu fundamental al activitatii pute-
rii publice. Un moment important relevat de
cercetdtori tine de faptul ca identifica doua
acceptiuni a raspunderii statului: restrictiva,
care presupune raspunderea functionarului
sau a organului de stat, i extensiva — ras-
punderea statului in ansablu, ce intervine in
cadrul raporturilor juridice ai caror subiecti
sint cetageanul si statul [54, p. 44-45].

In acelasi timp, autorii reliefeaza rolul
raspunderii pozitive a statului si a autorita-
tilor, considerind ca anume aceasta le este
caracteristica in primul rind, deoarece anti-
cipeazi rispunderea restrospectiva a acesto-
ra. In acelasi context, se expun §i asupra ras-
punderii constitutionale ca forma distincta
de raspundere a puterii, accentuind in mod
special raspunderea federativa, adica ras-
punderea subiectilor federatiei.

Problema raspunderii puterii publice
constituie obiect de cercetare si pentru A. V.
Malko si B. Z. Kushova — Omeemcmeen-
HOCNIb NYOMUYHOU 611ACHIU 8 COBDEMEHHO
Poccuu: npobnemvi cosepuieHcmeosanus,
care destul de obiectiv apreciaza ca existen-
ta de facto a raspunderii statului, asigurata
cu un mecanism concret si eficient de reali-
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zare, depide de cit de mult s-a apropiat aces-
ta de idealul statului de drept si de nivelul de
formare a societatii civile [53, p. 9]. In vizi-
unea acestor autori, in mare parte dezvolta-
rea institutiei raspunderii juridice a statului
depinde de modul de reglementare a atri-
butiilor si obligatiilor autoritatilor publice
(unipersonale si colegiale) si de craportarea
acestora la formele de control public si soci-
al din partea societatii civile. Prin esenta, ei
sustin caracterul complex si interramural al
raspunderii juridice a puterii publice.

Evaluind in ansamblu aceste lucrari,
precum si celelalte enuntate anterior, putem
conchide ca in majoritatea cazurilor raspun-
derea statului este privita in sensul restrictiv
ca raspundere a autoritatilor acestuia i doar
uneori se argumenteaza calitatea statului de
subiect al raspunderii, nemijlocit al raspun-
derii constitutionale (este cazul prof. N. M.
Kolosova). Respectiv, problema datd mai
este 1n agteptarea unei solutii teoretico-ju-
ridice. .

Concluzii. In baza rationamentelor ex-
puse, conchidem ca actualitatea institutiei
raspunderii constitutionale pentru doctrina
noastra juridica este determinatd de urma-
toarele momente:

- necesitatea clarificarii esentei raspun-
derii constitutionale ca forma a raspunderii
juridice, intrucit comparativ cu alte forme
de raspundere s-a conturat cu mult mai tir-
ziu, fiind chiar de data recenta;

- oportunitatea lansdrii unor ample
dezbateri teoretice la nivelul comunitatii
stiintifice autohtone pe marginea acestui
subiect, deoarece practic nu este atestat ca
tematica de cercetare teoretico-stiintifica;

- necesitatea constientizarii proble-
melor teoretico-juridice ale raspunderii
constitutionale si a necesitatii solutionarii
acestora, moment de naturd sa contribuie
la dezvoltarea in continuare a institutiilor
de protectie a Constitutiei, la transformarea
dreptului constitutional intr-o ramurd de
drept eficienta;

- necesitatea conturdrii unei teorii a
raspunderii juridice a statului, a organelor
de stat si a functionarilor publici, care sa
cuprindd formele concrete de raspundere
(printre care si raspunderea constitutionala)
si mecanismul de realizare practica a aces-
tora, segment important al procesului de
edificare si consolidare a statului de drept in
Republica Moldova.
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SUMMARY

The main goal of this scientific research consists from the clear determination and analysis of limits and conditions of the war crimes
committed against protected persons during the international and non-international armed conflicts. In order to realize the goal mentioned
above we have differentiated two categories of war crimes as war crimes committed during the international armed conflict and the non-
international armed conflict. In such a manner will be discussed the most important problems linked to the war crimes committed against

protected persons.

Keywords: war crime; a protected person; international humanitaran law; an armed conflict; civilian population; duress; taking part
in the adversary armed forces; the citizen of the enemy party; military operation; deportation; forcible.

REZUMAT

Scopul acestui demers stiintific constd in determinarea si examinarea semnelor obiective si a celor subiective ale infractiunilor de
razboi Impotriva persoanelor, prevazute la alin. (1) art. 137 CP RM. Pentru realizarea acestui scop, am analizat din punct de vedere
juridico-penal modalitatile infractionale prevazute la lit. a) - lit. d) alin. (1) art. 137 CP RM.

Cuvintele-cheie: infractiune de razboi; persoana protejata; drept international umanitar; conflict armat; populatie civila; constringere;
inrolare in fortele armate inamice; cetateanul partii inamice; operatiune militara; deportare; transfer fortat.

ntroducerea. incilcirile grave ale

dreptului international umanitar (fie
conventional, fie cutumiar) constituie infrac-
tiuni de razboi. Ele pot avea loc in aceleasi
circumstante ca si infractiunile contra pacii
si securitdtii omenirii, dar cele din urma,
spre deosebire de infractiunile de razboi,
nu presupun existenta unui conflict armat.
Fiind o categorie distinctda a infractiunilor
internationale, infractiunile de razboi tot-
deauna au prezentat un domeniul controver-
sat i, prin aceasta, foarte interesant pentru
oamenii de stiinta a dreptului. Infractiunile
internationale consistd in comportamente
care aduc atingere fundamentului societatii
internationale nsasi. Normele imperative
care formeaza fundamentul ordinii publice
internationale au determinat comunitatea in-
ternationald s incrimineze conduitele stig-
matizate nu doar ca ilicite, ci §i ca criminale,
in caz de incélcare a acestor norme survine
raspunderea penala.

Prima redactie a Capitolului I al Partii
Speciale din Codul penal al RM (abrogata
prin Legea Republicii Moldova nr. 64 din
04.04.2013) continea deficiente legislative
vadite. Prin urmare, legiuitorul a reusit sa
revizuiasca in intregime Capitolul I al Partii
Speciale din Codul penal al Republicii Mol-
dova. O noveld absolutd pentru legislatia
penald autohtond este completarea Capito-
lului XIII al Partii Generale Infelesul unor
termeni sau expresii in prezentul Cod cu art.
127" CP RM ,,Persoana protejata de dreptul
international umanitar”. In acest sens, vom
sublinia ca in publicatiile noastre precedente
am pledat pentru modificari substantiale ale
acestei norme juridico-penale, formulind
chiar unele propuneri de lege ferenda, im-
plementate post factum cu succes in Capito-
lul I al Partii speciale.

Scopul prezentului demers stiintific
consta in determinarea si examinarea sem-
nelor obiective si a celor subiective ale

infractiunilor de razboi impotriva persoane-
lor, prevazute la alin. (1) art. 137 CP RM.
Pentru realizarea acestui scop, am purces
la analiza juridico-penald a modalitatilor
infractionae, prevzute la lit. a) - lit. d) alin.
(1) art. 137 CPRM.

Metode si materiale aplicate. Cer-
cetarea intreprinsa se bazeaza pe studierea
doctrinei, legislatiei si a practicii judiciare
internationale existente in domeniul infrac-
tiunilor de razboi impotriva persoanelor. Ca
metode de cercetare au fost folosite metoda
logica (analiza si sintezd), metoda istorica
si sistematica, metoda juridica (dogmatica),
precum si metoda comparativa.

Rezultate obtinute si discutii. Modali-
tatea prevazutd la lit. a) alin. (1) art. 137
CP RM incrimineaza constringerea prin vi-
olentd sau amenintare a uneia sau mai mul-
tor persoane, prevazute la art. 127! lit. a),
la inrolare in fortele armate inamice, ca o
forma de sine statitoare a infractiunilor de
razboi impotriva persoanelor.

La momentul actual urmatoarele instru-
mente internationale incrimineazd aceasta
fapta:

e Art. 8alin. 2)lit. a) pct. (v) siart. 8
alin. 2) lit. b) pct. (xv) din Statutul de la
Roma din 17 iulie 1998 [1];

* Art. 130 din Conventia III de la Gene-
va din 12 august 1949 [2];

* Art. 31siart. 51 din Conventia IV de
la Geneva din 12 august 1949 [3].

Potrivit art. 8 alin. 2) lit. a) pct. (v)
din Statutul de la Roma din 17 iulie 1998,
prin crime de razboi se intelege fapta de
a constringe un prizonier de razboi sau o
persoand protejata sa serveasca in fortele
unei puteri inamice. in art. 8 alin. 2) lit.
b) pct. (xv) al acestui document se recu-
noaste drept infractionala fapta unui beli-
gerant de a constringe cetdtenii partii ad-
verse sd ia parte la operatiunile de razboi
indreptate impotriva tarii lor, chiar daca ei

erau 1n serviciul acestui beligerant Tnainte
de inceperea razboiului.

Reiteram ca obiectul juridic special al
acestei infractiuni il constituie relatiile so-
ciale cu privire la neadmiterea savirsirii fata
de persoanele la lit. a) art. 127' CP RM
a constringerii la inrolare in fortele armate
inamice.

Victima infractiunii prevazute la lit. a)
alin. (1) art. 137 CP RM este persoana pro-
tejata de dreptul international umanitar in
cadrul conflictului armat international in
conformitate cu prevederile din lit. a) art.
127! CP RM, adicd orice persoand protejatd
in sensul Conventiilor de la Geneva din 12
august 1949 privind protectia victimelor de
razboi sau orice persoand protejata in sensul
Protocolului aditional I din 8 iunie 1977 pri-
vind protectia victimelor conflictelor armate
internationale [4].

Putem prezuma ca existenta anumitor
aptitudini speciale profesionale in domeniul
militar la aceste persoane nu este obligato-
rie, mai mult, istoria omenirii a demonstrat
cert ca deseori victimele acestei modalitati
devin femeile si copiii. In jurisprudenta in-
ternationala s-a atestat inrolarea persoanelor
protejate in operatiuni militare din partea
adversarului, unde acestia erau folositi in
calitate de ,,scut viu” sau erau chiar impli-
cati 1n alte operatiuni militare, pentru a in-
duce in eroare partea opusa, folosind tactici
perfide de lupta.

Din punct de vedere al laturii obiective,
fapta prevazuta la lit. a) alin. (1) art. 137 CP
RM se caracterizeaza prin urmatoarele sem-
ne obligatorii:

1) fapta prejudiciabild concretizata in
actiunea de constringere a uneia sau a mai
multor persoane prevazute la art. 127! lit. a)
la inrolare in fortele armate inamice;

2) metodele savirgirii infractiunii: a) vi-
olentd; b) amenintare;

3) timpul si locul savirsirii faptei: in
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cadrul conflictului armat cu caracter inter-
national.

Este de mentionat cé art. 31 din Statutul
de la Roma stabileste motive de exonerare a
raspunderii penale. Potrivit alin. (1) lit. d),
comportamentul despre care se sustine ca ar
constitui o crima ce tine de competenta Cur-
tii a fost adoptat sub constringere, rezultind
dintr-o amenintare cu moartea iminenta sau
dintr-o atingere grava, continud ori iminen-
ta a propriei integritati fizice sau a altuia, si
daca a actionat din necesitate i intr-un mod
rezonabil pentru a inldtura aceastd amenin-
tare, cu conditia sa nu fi avut intentia de a
produce un prejudiciu mai mare decit cel pe
care a Incercat sa il evite. Aceastd amenin-
tare poate fi:

(1) fie exercitata de alte persoane;

(i) fie constituita de alte circumstan-
te independente de vointa sa.

in conformitate cu art. 31 din Conventia
IV de la Geneva din 12 august 1949, nicio
constringere de ordin fizic sau moral nu
poate fi exercitatd cu privire la persoanele
protejate, mai ales pentru a obtine de la ele
sau de la terti informatii. Totodata, art. 51
impune interzicerea speciala, conform care-
ia puterea ocupantd nu va putea constringe
persoanele protejate sa serveasca in fortele
sale armate sau auxiliare. Orice presiune sau
propaganda cu scopul angajdrii voluntare
este interzisa.

Confirmarea incriminarii acestei fapte
noi o gasim si 1n lit. e) art. 2) din Statutul
modificat al Tribunalului International Pe-
nal pentru fosta Iugoslavie [5] conform
caruia constituie infractiune grava fapta de
a constringe un prizonier de razboi sau un
civil sa serveasca fortelor armate ale puterii
inamice.

in acest sens este de precizat ci nu este
ilegal a recruta prizonieri de razboi care in
mod voluntar se angajeazd a lupta contra
patriei sale, fapt care nu are loc cind persoa-
nele sint constrinse a face acest lucru [6].

Constringerea inseamna a obliga, a for-
ta, a impune pe cineva la savirsirea unui act
nedorit. Termenul costringere semnifica in-
fluentarea asupra victimei pe calea aplicarii
violentei sau aamenintarii, cu aplicarea ei
pentru a o determina sa accepte inrolarea in
fortele armate inamice. In acest sens, in lite-
ratura de specialitate se opineaza ca in cazul
in care victima nu va fi lipsita de posibilita-
tea de a-si dirija actiunil, nu ne vom afla in
prezenta acestei infractiuni [7].

In acest sens, in doctrind se sustine cd
nu poate alcatui continutul notiunii de con-
stringere influentarea asupra victimei prin
rugaminti, ordine, prin oferirea unor sume
de bani sau a diverselor avantaje ori profi-
turi, prin indemnuri, amagiri etc. [8]. Soli-
darizindu-ne cu pozitia autorilor, argumen-
tdm cd in cazurile respective persoana nu
este constrinsd, ci este convinsd sd comita
acesta infractiune, 1nsa un astfel de compor-
tament poate fi rezultat si al intimei convin-

geri dupa careva discutii elocvente ale insti-
gatorului. Prin urmare, o simpla propunere
contra plata sau bazatd pe careva ideologii
nu poate constitui constringere in sensul
acestei infractiuni.

Notiunea violentd cuprinde aplicarea in-
tentionatd a loviturilor, privarea de libertate,
inclusiv orice alta actiune indreptata spre re-
strictionarea miscarilor (spre exemplu, lega-
rea etc.), provocarea durerii fizice, precum
si cauzarea intentionatd a leziunilor corpo-
rale. Legiuitorul nu concretizeaza gradul de
violentd aplicatd — este oare aceasta pericu-
loasa pentru viata si sandtatea victimei sau
nu. Reiesind din interpretarea ad litteram,
consideram ca pentru calificarea faptei in
baza lit. a) alin. (1) art. 137 CP RM nu are
importanta gradul de violenta aplicata.

Prin ameningare trebuie de inteles
acea forma a violentei psihice, care presu-
pune efectuarea de catre faptuitor a unui
act de natura sd inspire victimei temere,
care o pune in situatia de a nu mai avea
resursele psihice necesare pentru a rezista
constringerii [9].

Privitor la stabilirea semnului secundar
obligatoriu al laturii obiective a infractiuni-
lor de razboi in sensul alin. (1) art. 137 CP
RM, mentionam ca legiuitorul opereaza cu
expresia ,,savirsirea, in cadrul unui conflict
armat cu caracter international”. In opinia
noastra, sintagma ,,in cadrul” trebuie sa fie
interpretatd ca ,,in timpul si locul desfasu-
rarii conflictului armat”. Cu alte cuvinte,
timpul cuprinde o perioadd determinate cu
momentul Inceperii §i momentul incetarii
ostilitatilor, iar locul semnificd o arie geo-
(fie un conflict armat, fie un razboi declarat
oficial) intre parti beligerante.

In hotaririle Tribunalului Internatio-
nal pentru urmarirea penald a persoanelor
responsabile pentru violentele serioase in
dreptul international umanitar comise pe
teritoriul fostei Iugoslavii din anul 1991,
s-a subliniat cert ca ,,conflictul armat tre-
buie recunoscut a fi existent daca acesta a
fost desfasurat la momentul (timpul potrivit
si locul relevant) comiterii infractiunilor
incriminate”. Jurisprudenta internationa-
1a defineste conflictul armat avind nu doar
trasaturi referitoare la fimp, dar si la locul
savirsirii infractiunilor nominalizate. in mai
multe cazuri s-a retinut ca infractiunile de
razboi impotriva persoanelor au fost comise
in timpul si locul relevant conflictului armat.
Reiteram in acest sens cd, odata stabilind
existenta conflictului armat, dreptul interna-
tional umanitar aplica legea crimelor contra
umanitatii chiar si in cazul in care ostilitati-
le au contenit, iar infractiunile de acest gen
continua sa fie comise.

Infractiunea examinatd are o compo-
nentda formald si se considera consumata
din momentul realizarii constringerii co-
respunzatoare, indiferent de faptul daca a
fost sau nu infrintd vointa victimei si daca
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faptuitorul si-a atins scopul de recrutare a
victimei §i supunere a ultimei la Inrolare in
fotele armate ale inamicului. Este suficient
de a stabili intentia faptuitorului si directia
ei. Daca in procesul constringerii victimei
i-au fost provocate diferite leziuni corpora-
le, atunci cele comise urmeaza a fi calificate
prin concurs.

Latura subiectiva a infractiunii speci-
ficate la lit. a) alin. (1) art. 137 CP RM se
exprima in vinovatie sub forma de intentie
directa. Motivele infractiunii date pot fi din-
tre cele mai variate. Sustinem ca scopurile
finale ale acestei infractiuni pot fi diverse,
insd ele sint intermediate de scopul primar —
inrolarea in fortele armate inamice.

Subiectul infractiunii examinate este
persoana fizicd responsabila, care la mo-
mentul savirsirii infractiunii a atins virsta
de 16 ani. in modalitatea previzuti la lit.
a) alin. (1) art. 137 CP RM nu se contine
vreo precizare cu privire la statutul special
al subiectului acestei infractiuni, desi deja in
modalitatea prevazuta la lit. d) alin. (1) art.
137 CP RM s-a referit la un agent al partii
ocupante. Lipsa unei astfel de precizari in
cadrul lit. a) alin. (1) art. 137 CP RM in mod
nejustificat largeste lista subiectilor potenti-
ali, deficienta care, in opinia noastrd, urmea-
za a fi inlaturata.

Modalitatea previzuta la lit. b) alin.
(1) art. 137 CP RM incrimineaza constrin-
gerea cetatenilor partii inamice sa ia parte
la operatiunile militare indreptate impotriva
tarii lor, chiar daca ei erau inrolati in fortele
armate ale acestei parti inamice inainte de
inceperea conflictului armat.

Obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM
il constituie relatiile sociale cu privire la ne-
admiterea savirsirii fatd de cetatenii partii
inamice a constringerii sd ia parte la operati-
unile militare indreptate impotriva tarii lor.

Incriminarea constringerii unui cetitean
al partii inamice apartinind partii adverse,
chiar daca la inceputul ostilitatilor acestea
au fost in serviciul tarii inamice, de a lua
parte la operatii militare impotriva tarii lor
isi are originea in Regulamentul privitor la
legile si obiceiurile razboiului pe Pamint,
Haga, 18 octombrie 1907, unde in art. 45
s-a stipulat ca este interzis de a se constrin-
ge populatia unui teritoriu ocupat sa depuna
juriméant puterii inamice. in conformitate
cu art. 44 al acestui document, este interzis
unui beligerant sa sileasca populatia unui te-
ritoriu ocupat a da informatii despre armata
celuilalt beligerant sau despre mijloacele Iui
de apdrare.

Victima infractiunii prevazute la lit. b)
alin. (1) art. 137 CP RM este cetatean al
partii inamice la conflictul armat internati-
onal, inclusiv cel care era inrolat in fortele
armate ale acestei parti inamice inainte de
inceperea conflictului armat. Observam ca
legiuitorul indica la plural victimele, insa, in
opinia noastra si reiesind din practica inter-
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nationald 1n materie, consideram cd numa-
rul persoanelor constrinse la participarea la
operatiunilor militare indreptate mpotriva
tarii lor nu are relevanta juridica si, pe cale
de consecintd, victima acestei infractiuni
poate fi chiar si o singurd persoand care va
intruni semne obligatorii cerute de lege.

Latura obiectiva a infractiunii examina-
te se caracterizeaza prin urmatoarele semne
obligatorii:

1) fapta prejudiciabila concretizatd in
actiunea de constringere a unuia sau a mai
multor cetateni ai partii inamice sa ia parte
la operatiunile militare indreptate impotriva
tarii lor, chiar daca ei erau inrolati in fortele
armate ale acestei parti inamice inainte de
inceperea conflictului armat;

2) timpul si locul savirsirii faptei: Inain-
te de inceperea conflictului armat.

Din continutul dispozitiei prevazute la
lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM vom dedu-
ce cd persoana este constrinsa sa ia parte la
operatiunile militare indreptate impotriva
tarii sale.

Notiunea de constringere a fost cerceta-
ta in cadrul analizei juridico-penale a moda-
litatii infractionale prevazute la lit. a) alin.
(1) art. 137 CP RM si trebuie sa fie supusa
unei interpretari identice.

Totodata, o situatie discutabila creeaza
semnul secundar, cum ar fi timpul sau locul
infractiunii de rizboi incriminate. in aces
sens, provoaca unele neclaritati sintagma
legislativa intilnita in continutul modalitatii
prevazute la lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM,
deoarece legiuitorul opereaza cu expresia
inainte de inceperea conflictului armat”.
Depistam o contradictie textuald evidentiata
din interpretarea dispozitiei de la alin. (1)
art. 137 CP RM. Astfel, reiese ca in cazul
savirsirii infractiunii prevazute la lit. b) alin.
(1) art. 137 CP RM, conditia survenirii ras-
punderii penale este savirsirea acestor fapte
inainte de inceperea conflictului armat, cu
alte cuvinte, acest conflict nu exista la mo-
mentul sdvirsirii acestei infractiuni. insi
dispozitia alin. (1) art. 137 CP RM in mod
general Inainteazd in calitate de conditie
obligatorie a survenirii raspunderii penale
anume existenta conflictului armat, asa cum
reiese din interpretarea ad litteram a sintag-
mei ,,in cadrul unui conflict armat cu carac-
ter international”. Insistim la o revizuire
urgenta a acestor prevederi, in asa mod incit
sa fie concretizate si clarificate imprejurarile
obiective in care este comisd infractiunca
incriminata.

Infractiunea examinatd are o compo-
nentd formala si se considerd consumata din
momentul realizarii constringerii corespun-
zatoare, indiferent de faptul daca a fost sau
nu infrinta vointa cetdteanului partii inamice
si daca faptuitorul si-a atins scopul de par-
ticipare la operatiunile militare indreptate
impotriva tarii lor.

Latura subiectiva a infractiunii speci-
ficate la lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM se

i

exprima in vinovatie sub forma de intentie
directd. Motivele infractiunii date pot fi din-
tre cele mai variate. Sustinem ca scopurile
finale ale acestei infractiuni pot fi diverse,
insd ele sint intermediate de scopul primar
— constringerea cetatenilor partii inamice sa
ia parte la operatiunile militare indreptate
impotriva tarii lor. Este suficient de a stabili
intentia faptuitorului si directia ei. Daca in
procesul constringerii victimei i-au fost pro-
vocate diferite leziuni corporale, atunci cele
comise urmeaza a fi calificate prin concurs.

Subiectul infractiunii examinate este
persoana fizicad responsabild, care la mo-
mentul savirsirii infractiunii a atins virsta
de 16 ani. In modalitatea prevazuta la lit. b)
alin. (1) art. 137 CP RM nu se contine vreo
precizare cu privire la statutul special al su-
biectului acestei infractiuni, insd sintagma
legislativa ,,constringerea cetdtenilor partii
inamice” ne orienteazd cert ca faptuitorul
face parte sau activeaza in interesul partii
adverse.

Modalitatea prevazuta la lit. c) alin.
(1) art. 137 CP RM incrimineaza men-
tinerea ilegald in detentie sau intirzierea
nejustificatd a repatrierii uneia sau a mai
multor persoane prevazute la lit. a) art.
127' CP RM.

Obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la lit. ¢) alin. (1) art. 137 CPRM il
constituie relatiile sociale cu privire la nead-
miterea mentinerii ilegale in detentie sau cu
privire la neadmiterea intirzierii nejustificate
a repatrierii uneia sau a mai multor persoane
prevazute la lit. a) art. 127' CP RM.

Victima infractiunii prevazute la lit.
¢) alin. (1) art. 137 CP RM este persoana
protejatd de dreptul international umanitar
in cadrul conflictului armat international in
conformitate cu prevederile din lit. a) art.
127" CP RM, adica orice persoana protejata
in sensul Conventiilor de la Geneva din 12
august 1949 privind protectia victimelor de
razboi sau orice persoana protejata in sensul
Protocolului aditional I din 8 iunie 1977 pri-
vind protectia victimelor conflictelor armate
internationale.

Totodata, aceastd persoand dobindeste
unele trasaturi specifice in cadrul modalitatii
infractionale prevazute la lit. ¢) alin. (1) art.
137 CP RM, cum ar fi: a) persoana protejata
aflatd in detentie, cind mentinerea acesteia
este recunoscuta drept ilegald; b) persoana
protejatd care urmeazd a fi repatriatd fara
intirzieri.

Referitor la stabilirea persoanelor care
urmeaza a fi repatriate si pentru incadrarea
celor comise in baza lit. ¢) alin. (1) art. 137
CP RM, in opinia noastrd, nu are nicio re-
levanta juridico-penald natura stramutarii
anterioare — era aceasta persoand stramutata
fortat (deportata, transferatd sau evacuata in
alt mod) sau a parasit localitatea benevol.

Asadar, adresindu-ne la principalele
instrumente juridice de drept international
umanitar, am sesizat prevederea conform
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careia orice persoana protejatd, care ar dori
sa paraseasca teritoriul la inceputul sau in
cursul unui conflict, va avea dreptul sa o
faca, daca plecarea sa nu contravine inte-
reselor nationale ale statului. Asupra cererii
sale de a parasi teritoriul se va hotari dupa
o procedurd regulata, iar hotérirea va trebui
sa fie datd cit mai repede cu putinta. Per-
soana autorizatd sa paraseasca teritoriul va
putea sa-si ia banii necesari de drum si sa
ia cu sine o cantitate suficienta de efecte si
obiecte de uz personal (alin. (1) art. 35 din
Conventia IV de la Geneva, (1949). Totoda-
td, potrivit alin. (2) art. 35 al acestui act in-
ternational, persoanele cérora li s-a refuzat
permisiunea de a parasi teritoriul vor avea
dreptul sa obtind ca un tribunal sau un cole-
giu administrativ competent, creat in acest
scop de puterea defindtoare, sa reconsidere
acest refuz in termenul cel mai scurt.

Potrivit prevederilor din art. 36 al Con-
ventiei IV de la Geneva (1949), plecarile
autorizate conform prevederilor articolului
precedent se vor face in conditii satisfaca-
toare de securitate, igiend, salubritate si ali-
mentare. Toate chestiunile legate de aceasta,
de la punctul de iesire de pe teritoriul puterii
detinatoare, vor fi suportate de tara de des-
tinatie sau, in caz de sedere in tard neutra —
de puterea ai carei cetateni sint beneficiarii.
Modalitatile practice ale acestor deplasari
vor fi, la nevoie, fixate prin acorduri speci-
ale Intre puterile interesate. Cele de mai sus
nu vor prejudicia asupra acordurilor specia-
le care ar fi putut fi incheiate intre puterile in
conflict cu privire la schimbul si repatrierea
cetatenilor lor cazuti sub puterea inamicu-
lui. Totodatd, conform art. 45 din aceasta
conventie, persoanele protejate nu vor putea
sa fie transferate unei puteri care nu e parte
la conventie. Aceastd dispozitie nu va con-
stitui o piedica pentru repatrierea persoane-
lor protejate sau pentru inapoiere in tara lor
de resedinta dupa incetarea ostilitatilor.

in cadrul prevederilor cuprinse in alin.
(1) art. 127 al Conventiei IV de la Geneva
(1949), se subliniazd ca transferarea inter-
natilor se va face intotdeauna cu omenie. Ea
se va efectua, de reguld, cu trenul sau cu alte
mijloace de transport si in conditii cel putin
egale celor de care beneficiaza trupele pu-
terii detinatoare in deplasérile lor. Daca, in
mod exceptional, trebuie sa se faca transfe-
rari pe jos, ele nu se vor putea efectua decit
dacd starea fizicd a internatilor o permite si
nu vor trebui expusi, in niciun caz, unei obo-
seli excesive.

In sensul alin. (2) art. 127 al Conventiei
IV de la Geneva (1949), Puterea detinatoare
va furniza internatilor, in timpul transfera-
rii, apa potabild si hrana in cantitate, calita-
te si varietate suficiente pentru a-i mentine
sanatosi, precum si Imbracaminte, adapos-
turi potrivite si ingrijiri medicale necesare.
Ea va lua toate precautiile necesare pentru
asigurarea securitatii lor in timpul transfe-
rarii si va intocmi, inainte de plecare, lista
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completa a internatilor transferati. Internatii
bolnavi, raniti sau infirmi, precum si lauze-
le, nu vor fi transferati cita vreme sanatatea
lor ar putea fi compromisa prin célatorie,
decit daca securitatea lor ar cere-o imperios.
Dacad frontul se apropie de un loc de interna-
re, internatii care se gasesc acolo nu vor fi
transferati, decit daca transferarea poate si
aibd loc in conditii satisfacatoare de securi-
tate sau dacd, raminind pe loc, sint amenin-
tati de riscuri mai mari decit daca ar fi trans-
ferati. Hotarind transferarea internatilor,
puterea detinatoare va trebui sa {ind seama
de interesele lor, in special sd nu sporeascéa
dificultatile de repatriere sau de reintoarcere
la caminele lor.

Latura obiectiva a infractiunii prevazu-
te la lit. ¢) alin. (1) art. 137 CP RM se ex-
prima in

(1) fapta prejudiciabila (actiunea sau
inactiunea) care poate imbraca doud moda-
litati:

a) mentinerea ilegald in detentie;

b) intirzierea nejustificata a repatrierii;

(2) timpul si locul savirsirii faptei: in
cadrul conflictului armat cu caracter inter-
national.

Orice conflict armat are continuitatea
sa in timp si in spatiu. Deseori un conflict
armat cu caracter international este urmat
de operatiunile de eliberare si de repatrie-
re a persoanclor protejate. Potrivit art. 5 al
Conventiei I de la Geneva (1949), pentru
persoanele protejate care au cazut sub pu-
terea partii adverse, aceasta conventie se va
aplica pind in momentul repatrierii lor defi-
nitive. Prin urmare, putem sustine ca Insasi
repatrierea efectuatd la timp este un indice
cert al incetarii aplicarii normelor de drept
international umanitar fatd de victimele
conflictului armat, iar individul isi pastreaza
statutul special de persoana protejata in sen-
sul dreptului international umanitar pe toatd
durata repatrierii sau detentiei.

Totodata, art. 20 din Regulamentul pri-
vitor la legile si obiceiurile razboiului pe
Pamint (Haga, 18 octombrie 1907) stabiles-
te regula conform careia, dupd incheierea
pacii, repatrierea prizonierilor de razboi se
va face in cel mai scurt termen cu putinta.
Cu alte cuvinte, putem ajunge la concluzie
ca termenul in limitele caruia se va efectua
repatrierea persoanelor protejate nu sint
definite, insd se mizeaza pe rezonabilitatea
acestui termen, folosind sintagma carcate-
risticd unei norme de ,,cauciuc” — ,,cel mai
scurt termen cu putinga”.

Acest principiu si-a gasit reflectare si In
prevederile art. 132 din Conventia IV de la
Geneva (1949): orice persoand internata va
fi eliberatd de puterea detindtoare de inda-
ta ce nu vor mai exista cauzele care au de-
terminat internarea sa. in afard de aceasta,
partile in conflict se vor stradui sa incheie,
in timpul ostilitdtilor, acorduri in vederea
eliberarii, repatrierii, reintoarcerii la camine
sau pentru spitalizare in tara neutrd a anumi-

tor categorii de internati si, in special, a co-
piilor, femeilor insdrcinate si a mamelor cu
sugari i copii mici, a ranitilor §i bolnavilor
sau a internatilor care au fost multa vreme in
captivitate. Totodata, Inaltele Parti Contrac-
tante se vor stradui, la Incetarea ostilitatilor
sau a ocupatiei, s asigure reintoarcerea tu-
turor internatilor la ultima lor resedinta sau
sa Inlesneasca repatrierea lor (art. 134 din
aceeasi Conventie).

in conformitate cu alin. (1) art. 135 din
Conventia IV de la Geneva, puterea deti-
ndtoare va suporta spezele de reintoarcere
a internatilor eliberati la locurile in care se
aflau in momentul internarii lor sau, daca i-a
ridicat in cursul caldtoriei lor sau in largul
marii, spezele necesare pentru a le permite
sd-gi termine caldtoria sau sa se reintoarca la
punctul de plecare.

Pentru primirea si transmiterea infor-
matiilor asupra persoanelor protejate care
se gasesc sub puterea sa, de la inceputul
unui conflict, si in toate cazurile de ocupa-
tie, fiecare dintre partile 1n conflict, in baza
prevederilor art. 136 din Conventia IV de
la Geneva, va constitui un birou oficial de
informatii si va fi insarcinata sa furnizeze
aceste informatii.

In acest context vom sublinia ca, in opi-
nia noastra, atit mentinerea ilegald in deten-
tie, cit si intirzierea nejustificat a repatrierii
pot fi comise inclusiv prin inactiune, expri-
mindu-se in neluarea masurilor necesare
pentru asigurarea eliberarii persoanei prote-
jate sau pentru repatrierea fara intirziere a
acestor categorii de persoane.

Notiunea timpului si locului savirgi-
rii faptei a fost analizatd in cadrul analizei
juridico-penale a modalitatii infractiona-
le prevazute la lit. a) alin. (1) art. 137 CP
RM si trebuie sa fie supusa unei interpretari
identice.

Infractiunea examinatd are o compo-
nentda formald si se considera consumata
din momentul continuarii de aplicare a ma-
surii de constringere sub forma de detentie,
pe cind mentinerea acestei masuri a devenit
una ilegald, sau din momentul intirzierii ne-
justificate a repatrierii persoanei protejate.
Dreptul international umanitar evita stabli-
rea unor termene precise in care trebuie sa
fie efectuata repatrierea persoanei si nu ne
ofera careva solutii normative prompte care
ar stabili in mod univoc notiunea de ,,intir-
ziere”, operind deseori cu expresii vagi si
la discretia instantei. Prin urmare, anume
aceastd circumstanta duce inevitabil la cre-
area unor ambiguitati si incertitudini in pro-
cesul de interpretare a normelor juridico-pe-
nale, ceea ce este interzis in mod categoric
de legea penala.

Latura subiectiva a infractiunii speci-
ficate la lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM se
exprima in vinovatie sub forma de intentie
directd. Motivele infractiunii date pot fi din-
tre cele mai variate.

Subiectul infractiunii examinate este
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persoana fizica responsabila care la momen-
tul savirsirii infractiunii a atins virsta de 16
ani. in modalitatea previzuta la lit. c) alin.
(1) art. 137 CP RM nu se contine vreo pre-
cizare cu privire la statutul special al subiec-
tului acestei infractiuni, insd sintagma le-
gislativa ,,mentinerea ilegala in detentie sau
intarzierea nejustificatd a repatrierii...” ne
pe orienteaza sa concluziondm cd o astfel de
persoana poseda un statut special de ordin
administrativ ce o Imputerniceste la contro-
lul asupra executdrii masurilor de constrin-
gere, cum ar fi detentia, adica este persoana
in atributiile careia intrd fie luarea deciziei
cu privire la prelungirea detentiei a unei
persoane protejate, fie executarea ordinului
persoanei ierarhic superioare cu privire la
incetarea detentiei si eliberarea persoanei.
Mai mult, reiesind din esenta faptei preju-
diciabile, concluzionam ca aceasta persoana
poate fi doar reprezentantul partii detindtoa-
re. Aceeasi concluzie se impune in cazul int-
irzierii nejusitificate a repatrierii persoane-
lor protejate. La fel ca si in prima varianta,
subiectul nu poate fi oricine, insa o persoana
statutul oficial al careia o imputerniceste fie
la luarea de decizii cu privire la repatrierea
persoanelor deportate, transferate sau eva-
cuate 1n alt mod, precum si a persoanelor ce
au parasit in mod benevol localitatea ante-
factum, fie la executarea directd a ordinului
persoanei ierarhic superioare cu privire la
repatrierea persoanelor protejate.

Modalitatea prevazuta la lit. d) alin.
(1) art. 137 CP RM sanctioneaza transfe-
rarea, in mod direct sau indirect, de catre un
agent al partii ocupante a unei parti a popu-
latiei civile céreia el 1i apartine in teritoriul
ocupat, deportarea sau transferarea de catre
acesta in teritoriul sau in afara teritoriului
ocupat a intregii populatii civile din acest
teritoriu sau a unei parti a acesteia.

Obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la lit. d) alin. (1) art. 137 CP RM
il consituie relatiile sociale cu privire la ne-
admiterea transferarii directe sau indirecte
de catre un agent al partii ocupante a unei
parti a populatiei civile careia el ii apartine,
in teritoriul ocupat, precum si relatiile soci-
ale cu privire la neadmiterea deportarii sau
transferarii de catre acesta in interiorul sau
in afara teritoriului ocupat a intregii popu-
latii civile din acest teritoriu sau a unei parti
a acesteia.

Victima infractiunii examinate trebuie
sa fie identificatd in functie de modalitatea
in care poate fi exprimata fapta prevazuta la
lit. d) alin. (1) art. 137 CP RM, dupa cum
urmeaza:

— persoana protejata care face parte din
populatia civila a partii ocupante;

— persoana protejata care face parte din
populatia civila a partii ocupate.

Subliniem ca reintoarcerea victimei nu
are nicio semnificatie juridico-penald. Nu
exista careva cerinte pentru a stabili un nu-
mar minim de persoane care au fost depor-
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tate sau dislocate 1n alt mod. Confirmarea
acestor teze o gasim in Cazul Staki¢ (Tribu-
nalul International pentru fosta Tugoslavie)
[10]. Prin urmare, deducem ca chiar i o sin-
gura persoand poate deveni victima acestei
nifractiuni.

Este imperioasd definirea notiunii de
,ocupatie” si trasaturile acesteia. Asadar, in
conformitate cu prevederile de la art. 42 al
Regulamentului privitor la legile si obiceiu-
rile razboiului pe Pamint Haga, 18 octom-
brie 1907, un teritoriu este socotit ocupat
atunci cind se gaseste de fapt sub autorita-
tea armatei inamice. Ocupatia nu se intinde
decit asupra teritoriilor in care aceasta auto-
ritate este stabilitd i Tn masura sa se exerci-
te. Potrivit art. 43 din acest document, auto-
ritatea puterii legale fiind de fapt trecuta in
miinile ocupantului, acesta va lua toate ma-
surile ce depind de el in scopul de a restabili
si a asigura, pe cit cu putintd, ordinea si viata
publica, respectind, in afard de impiedicari
absolute, legile in vigoare in tara.

Reiesind din analiza concluziilor formu-
late in Cazul Naletili¢ si Martinovi¢ (Tribu-
nalul International pentru fosta Iugolavie),
am identificat cd ocupatia este definita ca ,,0
perioada tranzitorie ce urmeaza dupa invazie
si precedeaza acordul de incetare a ostilita-
tilor” [11]. In opinia Tribunalului Internati-
onal pentru dosta lugoslavie, ,,teritoriul este
considerat ocupat cand acesta este plasat sub
autoritatea armatei ostile, iar ocupatia se ex-
tinde doar in limitele teritoriului unde aceas-
td autoritate a fost stabilita si poate fi exerci-
tatd” [12]. Mai mult, instanta a subliniat ca
testul controlului total (,,the overall control
test”), elaborat in Cazul Blaski¢, nu poate fi
operat in procesul de determinare a ocupatiei
existente. Prin urmare, s-a demonstrat exis-
tenta unei trasaturi distinctive esentiale intre
starea de ocupatie si existenta unui conflict
armat international, instanta conturind urma-
toarele indicii ale ocupatiei:

— Puterea ocupanta trebuie sa fie intr-o
pozitie de substituire a autoritdtii proprii,
care a fost declarata in mod public ca fiind
nefunctionala si inapta;

— Fortele inamice au fost subminate.
Prin urmare, regiunile unde bataliile sint
desfagurate nu pot fi considerate teritoriu
ocupat. Totodata, rezistentele locale spora-
dice, chiar si cele soldate cu succes, nu afec-
teaza intreaga realitate de ocupatie;

— Puterea ocupantd posedd suficientd
fortd sau capacitate pentru a trimite trupele
in perioada rezonabild pentru a demonstra
proria autoritate;

— O administratie provizorie a fost sta-
bilita pe intregul teritoriu ocupat;

— Puterea ocupantd a emis derictive
obligatorii pentru populatia civila [13].

Latura obiectivd a infractiunii preva-
zute la lit. d) alin. (1) art. 137 CP RM se
exprima in:

1) fapta prejudiciabila, care poate im-
braca doua modalitati:

i

a) transferarea, in mod direct sau indi-
rect, a unei parti a populatiei civile a partii
ocupante in teritoriul ocupat;

b) deportarea sau transferarea in terito-
riul sau in afara teritoriului ocupat a intregii
populatii civile din acest teritoriu sau a unei
parti a acesteia;

2) timpul §i locul savirsirii faptei: in
cadrul conflictului armat cu caracter inter-
national;

3) alte conditii:

a) fapta este savirsita prin constringere;

b) fapta este ilegald.

Interesele persoanelor protejate sint asi-
gurate prin interdictia deportarii si a trans-
ferarii fortate, ce este dedusd din dreptul
victimelor conflictelor armate la raminerea
in propriul domiciliu si in comunitatea lor,
precum si din dreptul de a nu fi privati de
proprietatea lor prin stramutarea fortata in-
tr-o alta localitate [14].

in conformitate cu art. 8 alin. 2) lit. (b)
pct.(viii) din Statutul de la Roma, transfe-
rarea, direct sau indirect, de catre o pute-
re ocupantd a unei parti a populatiei sale
civile, in teritoriul pe care ea il ocupd, sau
deportarea ori transferarea n interiorul sau
in afara teritoriului ocupat a totalitatii sau
a unei parti a populatiei din acest teritoriu
constituie celelalte violari grave ale legilor
si cutumelor aplicabile conflictelor armate
internationale in cadrul stabilit al dreptului
international.

Conventia IV de la Geneva din 1949
cu privire la protectia persoanelor civile pe
timp de razboi reglementeaza citeva forme
de stramutare fortata a persoanelor civile,
cum ar fi: transferare forfatd in masa; trans-
ferare individuald; deportare si evacuare.

Conform art. 49 al acestui document,
transferdrile fortate, in masa sau individuale,
precum si deportarile de persoane protejate
din teritoriul ocupat in teritoriul puterii ocu-
pante sau in acel al oricdrui alt stat, ocupat
sau nu, sint interzise, oricare ar fi motivul.
in conformitate cu prevederile art. 147 din
Conventia IV de la Geneva, astfel de fapte
alcatuiesc infractiuni grave savirsite impo-
triva persoanelor protejate.

Deportarea presupune stramutarea for-
tatd a persoanelor, prin expulzare sau prin
alte forme de constringere, din aria in care
ele au fost prezente in mod legal peste hota-
rele de jure ale statului sau, in imprejurarile
concrete ale cauzei; peste hotarele de facto,
contrar prevederilor dreptului international.

Deportarea poate fi operatd impotriva
unei singure persoane sau a unui grup de
persoane de pe teritoriul unui stat pe teri-
toriul statului advers ori pe teritoriul unui
stat terf. Deportarea include alungarea (ex-
pulzarea) propriu-zisa si exilare din raionul
actiunilor militare sau de pe teritoriul ocu-
pat. Aceastd forma de stramutare fortatd
poate fi efectuatd in baza unor motive reale
sau presupuse, invocind pericolul actiunilor
militare, a cataclismelor naturale, a experi-
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entelor nucleare sau a actelor de terorism.
Deportarea poate fi efectuatd chiar de catre
statul ocupat impotriva propriei populatii
civile, sub pretextul ca activitatea lor poate
prejudicia statul sau ca exista pericolul real
pentru viata sau sanatatea lor, sau cd munca
lor este una necesara intr-un alt stat.

in literatura de specialite s-a estimat cd
peste 740,000 de albanezi au fost expulzati
din Kosovo [15].

in prezent, urmitoarele instrumente
internationale incrimineaza fapta de de-
portare:

* Art. 8 alin. 2) lit. a) pct.(vii) din Statu-
tul de la Roma din 17 iulie 1998;

* Art. 49 si art. 147 din Conventia IV de
la Geneva cu privire la protectia persoane-
lor civile pe timp de razboi, din 12 august
1949;

« Art. 85 alin. (4) lit. a) din Protocolul
Aditional I la Conventiile de la Geneva, din
10 iulie 1977.

Atit deportarea, cit si transferarea for-
tatd constituie forme separate ale stramutarii
fortate a indivizilor din aria in care ei au fost
prezenti in mod legal, efectuate fard temei
permisibil prevazut in dreptul international.

Deosebirea dintre deportare si transfera-
re fortatd se exprima in destinatia stramuta-
rii. In conformitate cu dreptul international
cutumiar, deportarea constd in stramutare
fortata a indivizilor peste hotarele statului in-
ternational recunoscute. Prin contrast, trans-
ferarea fortatd semnifica stramutare fortata
in limitele hotarelor statului. Precizam, prin
urmare, cd transferarea fortata presupune tot
o stramutare fortata dintr-o localitate in alta,
dar in interiorul aceluiasi stat, nedepasindu-
se frontierele legale ale acestuia.

Mentionam ca Statutul nu cere expres
ca populatia transferata fortat sau deporta-
ta sa fie stramutata pe teritoriul unui alt stat,
principalul este ca persoanele sa fie expulza-
te din regiunea in care se afla.

Pentru ca fapta infractionala de deporta-
re sau transferare fortata prevazuta la lit. d)
alin. (1) art. 137 CP RM sa fie incriminata,
trebuie stabilite doud semne secundare obli-
gatorii: fapta este savdrsitd prin constringe-
re; fapta este ilegald. In aceastd ordine de
idei, precizam cd, in conformitate cu art.
8 alin. 2) lit. a) pct.(vii) al Statutului de la
Roma constituie crime de razboi deportarea
sau transferarea forfatd. Am observat cd
transpunerea normelor internationale in le-
gislatia penala a Republicii Moldova a fost
efectuata cu unele devieri si abateri.

Asadar, din analiza principalelor in-
strumente internationale se deduce ci
stramutdrile persoanelor care fac parte din
populatia civila trebuie sa fie forfate — ceea
ce constituie o conditie obligatorie pentru
survenirea raspunderii penale. Scaparea
nejustificatd a acestui moment, in opinia
noastrd, de importantd majora, nu ne poate
lasa indiferenti fata de modificarile operate
in art. 137 CP RM prin Legea RM nr. 64
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din 04.04.2013. Argumentdm ca, de fapt,
omitand concretizarea in textul legii penale
a sintagmei ,,fortate”, legiuitorul din nou
creeazd un temei suplimentar pentru inter-
pretarea si aplicarea incorecta a legii pena-
le, deoarece dreptul international umanitar
cunoaste si forme voluntare de stramutare
a populatiei civile. Nu gésim nicio preci-
zare legislativa precum ca astfel de masuri
pot fi sanctionate de legea penald, doar in
cazul in care ele sint operate ilegal.

Pe cale de consecintd, in scopul readu-
cerii legii penale nationale 1n corespundere
cu prevederile internationale in domeniul
dreptului international umanitar, am evi-
dentiat in calitate de doua conditii obliga-
torii semnul de constringere i semnul de
ilegalitate.

Referitor la prima conditie, urmeaza a
fi stabilit ¢ stramutarea operata a avut loc
sub presiune. Elementul esential la identifi-
carea constringerii este faptul ca stramuta-
rea trebuie sa fie una involuntard in esend,
iar persoanele deportate sau transferate nu
aveau alternative. Nu poate fi luat in con-
sideratie consimtamintul persoanei supuse
unor astfel de masuri, daca acest acord a fost
exprimat sau cerinta de a parasi localitatea
a fost formulata in imprejurarile care exclu-
deau posibilitatea de a consimti. Acordul
obtinut prin fortd sau amenintare cu forta
nu poate fi considerat drept unul valid. Spre
exemplu, parasirea locului de trai in scopul
evitarii persecutarii sau violentelor.

Lipsa de alternative poate fi dedusa din
existenta unor actiuni de intimidare sau de
amenintare indreptate spre lipsirea populati-
ei civile de la exercitarea vointei sale libere.
Astfel, in Cazul Naletili¢ si Martinovic (Tri-
bunalul International pentru fosta Iugolavie)
s-a sustinut urmatoarele: ,, Transferul fortat
este o stramutare a indivizilor efectuatd sub
imperiul constringerii in urma céreia aceste
persoane sint deplasate intr-un loc pe care ei
nu l-au ales” [16].

Actiunile de constringere pot fi materia-
lizate in: incendierea cladirilor, a caselor de
locuit, a altor obiecte de proprietate privata;
comiterea infractiunilor sau amenintarea cu
comiterea infractiunilor, inclusiv a celor cu
caracter sexual. Astfel de actiuni au scopul
de a teroriza populatia si a induce indivizilor
decizia de a parasi localitatea, fara a avea
sperante pentru reintoarcere [17].

in calitate de exemplu vom aduce con-
cluziile formulate de Tribunalul Internatio-
nal Penal pentru fosta Iugoslavie in Cazul
Blagojevi¢ si Joki¢ [18]. Astfel, Curtea de
Examinare este convinsa ci ,,straimutarea
fortatd a femeilor, a copiilor §i a virstiniclor
a reprezentat o experientd traumatica pentru
populatia civila, ceea ce a provocat victime
lor suferinte psihice majore. Strdmutarea
fortatd s-a inceput cu musulmanii bosniaci
care, fiind supusi bombardarilor, erau nevo-
iti sa se retragd din Srebrenica, gasind refu-

giu in Potocari. Musulmanii bosniaci si-au
parasit casele si averile cind era imposibil
de a ramine vii §i nevatamati in orasul Sre-
breniéa. Insi localitatea unde aceste persoa-
ne s-au refugiat nu era destinata pentru ca-
zarea a peste 25.000-30.000 de oameni, luni
intregi populatia civila raminea fara hrana,
apd potabila si asistentd medicald necesara.
Mai mult, si localitatea Potocari a fost con-
trolatd de fortele sirbe din Bosnia, inclusiv
de generalul Mladi¢. Situatia s-a agrovat si
mai mult dupa ce barbatii din rindul musul-
manilor bosniaci au fost mobilizati, femeile
musulmane si copii lor devend cu mult mai
vulnerabili. Victimele, parasindu-si casele,
urmareau din transport fumul care se ridica
deasupra locuintelor lor, ceea ce demonstra
cu certitudine ca reprezentantii partii inami-
ce faceau imposibild reintoarcerea pe viitor
a musulmanilor bosniaci” [19]. Fiind zmul-
se din teritoriul in care locuiau si fiind ne-
voite s renunte la traditiile legate de aceste
localitati, multe din rudele lor s-au pierdut
fara veste in timpul deplasarilor fortate. Vic-
timele despartite fortat de rudele si persoa-
nele lor apropiate, precum si transferate prin
constringere in altd localitate, au suportat
suferinte psihice irecuperabile, calificate de
catre instanta ca serioase.

Semnul ,,fortat” in jursiprudenta inter-
nationald include urmatoarele: violenta fizi-
ca; amenintarea cu violentd (cu conditia ca
va provoca frica de violentd); constirngere;
detentie; presiune psihologica sau abuz de
putere, sau folosirea situatiei de imprejura-
rie coercitive in care se afla victima [20].

A doua conditie obligatorie pentru sur-
venirea raspunderii penale pentru deporta-
re sau transferare fortatd este ilegalitatea
stramutarii efectuate. Semnul de ilegalitate
a fost demonstrat incd in cadrul Tribunalu-
lui Militar de la Nurenberg, cind in Cazul
Milch judecatorul Philips a atentionat ca
deportarile si transferarile fortate, efectuate
fara temei legal, sint considerate a fi crimi-
nale si sint prohibite de dreptul international
umanitar [21].

Asadar, conform definiiei din Statut
(lit. d) alin. (2) art. 7), prin deportare sau
transfer fortat de populatie se intelege fapta
de a deplasa in mod fortat persoane, expul-
zindu-le sau prin alte mijloace coercitive,
din regiunea in care ele se afli legal, fara
motive admise in dreptul international.

Din aceastd definitie putem deduce
ca, totusi, nu toate formele de deportare a
persoanelor protejate pot fi recunoscute ca
ilegale; dacd se va invoca un motiv admis
in dreptul international, un astfel de proce-
deu nu va constitui infractiune. Raspunsul
la intrebarea: care ar fi motivul admis, noi
o gasim in art. 49 din Conventia IV de la
Geneva cu privire la protectia persoanelor
civile pe timp de razboi, care contine o pre-
cizare precum ca partea ocupanta va putea
proceda la evacuarea totald sau partiala a
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locuitorilor unei anumite regiuni ocupate,
dacd securitatea populatiei sau motive im-
perioase militare o cer.

Reiesind din analiza acestui document
international conturam un sgir de restrictii
care trebuie sd fie Indeplinite de cétre par-
tea ocupantd, si anume: a) evacuarile nu vor
putea duce la deplasarea persoanelor prote-
jate peste hotarele teritoriului ocupat decit
daca, din motive materiale, este imposibila
o asemenea deplasare; b) populatia astfel
evacuata va fi readusi la camine, de indata
ce ostilitatile in acest sector vor lua sfirsit;
¢) asigurarea din partea puterii ocupante, in
masura posibilului, a cazarii convenabile a
persoanelor protejate, ca deplasarile sa fie
facute in conditii satisfacatoare de salubri-
tate, de igiend, de securitate si de hrana si ca
membrii aceleiasi familii sa nu fie despartiti
unii de altii, d) puterea protectoare trebuie
informatd de orice transferari si evacuari,
de indata ce acestea vor avea loc; e) pute-
rea ocupantd nu poate sa retind persoanele
protejate intr-o regiune deosebit de expusa
pericolelor razboiului, decit daca securita-
tea populatiei sau motive imperioase o cer;
f) puterea ocupantd nu va puta proceda la
deportarea sau la transferarea unei parti din
propria sa populatie civila in teritoriul ocu-
pat de ea.

Consemnam ca si in privinta conflictelor
fard caracter international, in conformitate
cualin. (1) art. 17 (Interzicerea deplasarilor
fortate) din Protocolul Aditional II la con-
ventiile de la Geneva, din 10 iulie 1977 [22],
nu se va ordona stramutarea populatiei civi-
le pentru motive legate de conflict, in afara
de cazul in care aceasta este impusa de se-
curitatea persoanelor civile in cauza sau de
ratiuni militare imperioase. Dacd o astfel de
deplasare trebuie efectuata, se vor lua toate
masurile posibile pentru ca populatia civi-
14 sa aiba conditii satisfacatoare de cazare,
salubritate, igiend, securitate si alimentatie.
Totodata, conform alin. (2) din acest articol,
persoanele civile nu vor fi constrinse sa pa-
raseasca propriul lor teritoriu pentru motive
legate de conflict.

Savirsirea infractiunii de razboi sub for-
ma de deportare constituie o componenta
formala si se recunoaste consumata din mo-
mentul expulzarii persoanei in afara statului
in care ea se afla sau din momentul exilarii
acesteia. Pentru calificarea acestei infracti-
uni nu are importantd numarul persoanelor
deportate. La fel ca si deportarea, transfe-
rarea este o componentd formala si se con-
sidera consumatd din momentul expulzarii
persoanei in afara localitatii In care ea se
afla sau din momentul exilarii acesteia.

Subliniem cé reintoarcerea victimelor
nu are nici un impact juridic asupra raspun-
derii penale a faptuitorului.

Latura subiectiva a infractiunii preva-
zute la lit. d) alin. (1) art. 137 CP RM se
caracterizeaza prin vinovatie in forma de in-
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tentie directa. Totodatd, nu este obligatorie
demonstrarea faptului ca faptuitorul a inten-
tionat sa efectueze dislocarea permanenta a
indivizilor. Din analiza jurisprudentei inter-
nationale am determinat ca Partea Acuzarii
trebuie sa demonstreze intentia faptuitorului
indreptatd spre stramutarea persoanelor, ce
implica si faptul cé@ persoana nu va fi rein-
toarsa [23].

Subiectul infractiunii examinate este o
persoana fizica care, in afard de conditiile
generale de survenire a raspunderii penale
(responsabilate si atingerea virstei de 16
ani), este un agent al partii ocupante.

Concluzii.

fn urma celor analizate:

— Sustinem ca completarea recenta a
Capitolului XIII al Partii Generale Infelesul
unor termeni sau expresii in prezentul Cod
cuart. 127' CP RM a usurat in mod esenti-
al interpretarea infractiunii prevazute la art.
137 CP RM si a contribuit la o tratare clard
a categoriei de victime in cazul savirsirii in-
fractiunilor de razboi, diferentiind tratamen-
tul combatantilor si al necombatantilor, al
persoanelor civile precum si al persoanelor
scoase din lupta.

— Argumentam ca expresiile ,,victima
infractiuniii de rdzboi” si ,,victima conflic-
tului armat” nu sint identice, deoarece toti
indivizii pot fi victimele conflictului armat,
insd nu toti s-ar bucura de o protectie juridi-
ca cuvenitd. Victimele infractiunilor de raz-
boi sint constituite nu din toate persoanele
ce pot fi prezente in teatrul actiunilor mili-
tare, ci doar din persoane civile, persoane
scoase din lupta $i necombatanti. Insistam
cd denumirea art. 137 CP RM — Infractiuni
de razboi impotriva persoanelor — trebuie
concretizatd prin completarea denumirii
in varianta Infractiuni de razboi impotriva
persoanelor protejate.

— Demonstram ca nationalitatea per-
soanei cazute sub puterea adversarului nu
reprezintd un element definitoriu pentru
aplicarea prevederilor dreptului internationa
umanitar, o putere determinativa avand ori-
ginea etnicd a persoanei, deoarece aplicarea
principiului nationalitatii va exclude in mod
nejustificat o categorie de victime care sint
persoane protejate. intr-un conflict armat in-
teretnic, originea etnicd a persoanei poate fi
privitd ca un factor decisiv in determinarea
statutului victimei §i atribuirea acesteia a ca-
litatii de persoand protejata.

— Explicam ca experesia ,,a participa
direct la ostilitati” inseamna a se implica in
actiunile de razboi ce lovesc drept tinta per-
sonalul sau echipamentul fortelor armate ale
adversarului. Categoria ,,direct” se refera la
caracterizarea atacului care, prin natura si
scopurile sale, este apt sa cauzeze prejudiciu
real personalului si fortelor armate adverse.

— Concluziondam ca sintagmele ,,sub
puterea adversarului” sau ,,in miinile adver-
sarului” sint identice si semnifica faptul ca

vicitima se afla pe teritoriul controlat de par-
tea beligeranta sau puterea ocupantd. Men-
tiondm ca expresia ,,in miinile” nu poate fi
interpretata intr-un sens direct, pur si simplu
persoana se afla pe teritoriul supus controlu-
lui din partea adversarului.

— Depistam o contradictie textuald evi-
dentiatd din interpretarea dispozitiei de la
lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM (Constrin-
gerea cetatenilor partii inamice sa ia parte
la operatiunile militare indreptate impotriva
tarii lor, chiar daca ei erau inrolati in forte-
le armate ale acestei parti inamice inainte
de inceperea conflictului armat), deoarece
legiutorul opereaza cu expresia ,,inainte de
inceperea conflictului armat”, ceea ce sem-
nifica cé acest conflict nu existd la momen-
tul savirsirii acestei infractiuni. insd, cum
reiese din interpretarea ad litteram a sintag-
mei prevazute la dispozitia alin. (1) art. 137
CP RM, ,,in cadrul unui conflict armat cu
caracter international”. Insistam la o revizu-
ire urgenta a acestor prevederi in aga mod ca
sa fie concretizate si clarificate imprejurarile
obiective in care este comisd infractiunea
incriminata.

— Demonstram cd deosebirea dintre de-
portare §i transferare forfata se exprima in
destinatia stramutarii. Deportarea consta in
stramutarea fortata a indivizilor peste hota-
rele internationale recunoscute ale statului.
Prin contrast, transferarea fortatd semnifi-
ca stramutare fortatd in limitele hotarelor
statului. Elementul esential la identificarea
constringerii este faptul ca stramutarea tre-
buie sa fie una involuntara in esenta, iar per-
soanele deportate sau transferate nu aveau
alternative.
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DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL
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SUMMARY

The notion of ,,fair trial” is widely used by the Stasbourg jurisprudencials bodies to designate all rights provided by article 6 CEDO

litigants.

Any person who is accused of having commited a crime is presumed innocent until proven guilty, has the right to be informed about
the accusation, and the right to prepare his defense, to defend himself in person or through counsel, rights to has witnesses and interpre-

ters, etc.

The right to a fair trial is a fundamental right to a special role because it depends on proper settlement of all cases, whitch will defini-
tely influence involved litigans future, incuding their freedom.
Keywords: fair trail, jurisprudential bodies, litigans, counsel, witnesses.

REZUMAT

Notiunea de “’proces echitabil” este foarte utilizatd de organele jurisprudentiale de la Strasbourg, pentru a desemna ansamblul dreptu-

rilor oferite justitiabililor prin art. 6 al CEDO.

Orice persoana care este invinuita ca ar fi savirsit o infractiune este prezumatd nevinovata pina la proba contrarie si are dreptul de a
fi informata despre acea Invinuire, dreptul de a-si pregati apararea, de a se apara personal sau prin aparator, dreptul de a avea martori si

interpreti etc.

Dreptul la un proces echitabil este un drept fundamental si are un rol special, deoarece de el depinde solutionarea corectd a tuturor
cauzelor, lucru care va influenta viitorul justitiabililor implicati, inclusiv libertatea lor.
Cuvinte-cheie: proces echitabil, organe jurisprudentiale, justitiabili, martori.

Introducere. Sorgintea conceptiei
asupra drepturilor omului se gaseste
in sistemele de gindire stoice, naturaliste,
grecesti si romane din Antichitate.

In baza suveranitatii de care dispun, sta-
tele pot incheia in orice domeniu, inclusiv
in domeniul de fata, conventii internationa-
le prin care intra in relatii unele cu altele si
care atrag raspunderea lor, in cazul in care
angajamentele nu sint respectate.

Conventiile respective creeaza pentru
statele-parti obligatia de a promova si ocro-
ti drepturile omului, dar si dreptul pentru
comunitatea internationald, in ansamblul
sau, de a veghea la respectarea drepturilor
si libertatilor in fiecare tara, implicind drep-
tul acesteia de a interveni in modalitatile si
conditiile convenite, in cazul in care aseme-
nea drepturi si libertati ar fi incélcate intr-un
anumit stat.

Preeminenta reglementarilor internatio-
nale nu inseamna insa scoaterea drepturilor
omului din competenta nationala a statelor.
Aceste drepturi sint recunoscute si garantate
de tarile respective prin includerea lor in le-
gislatia nationala.

Exercitarea, respectarea si garantarea
drepturilor omului sint strins legate de orga-
nizarea vietii politice, economice si sociale,
statul fiind singurul care le poate garanta
prin lege. Masurile exercitarii §i protectiei
acestor drepturi difera de la o tard la alta.

Pot exista si reguli cutumiare, ele trebu-
ind a fi transpuse in norme de drept intern.

Aceste drepturi, avind un caracter uni-
versal, se cer a fi respectate de orice cetatean
si in raporturile cu semenii sai.

Unul din principalele si importantele
drepturi ale omului este dreptul la un proces
ecitabil.

Scopul prezentului studiu. Un ele-
ment esential al vietii este asigurarea unei
convietuiri cit mai pasnice a tuturor oa-

menilor. Acest lucru este totusi un ideal,
deoarece intre persoane pot aparea diferite
neintelegeri. Astfel, cind un individ este acu-
zat cd a savirsit un fapt ilegal, el are dreptul
sd dovedeasca falsitatea acestei acuzatii.
Aceasta se poate infaptui printr-un proces
care trebuie sa fie corect, lucru consacrat si
asigurat prin art. 6 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului — dreptul la un proces
echitabil.

Interesul ce se manifesta fatd de aceas-
ta problematica se datoreaza nu numai unei
preocupari reale fatd de necesitatea pro-
movarii §i garantarii drepturilor si liberta-
tilor inerente fiintei umane, ci §i ca urmare
a faptului ca, de multe ori, prin neglijarea
sau incélcarea flagrantd a acestor drepturi
si libertati s-au creat situatii conflictuale de
naturd a pune in pericol climatul de pace,
stabilitate si securitate, astfel cum acestea,
din pacate, se inregistreaza in multe parti
ale lumii si chiar pe continentul european,
in zilele noastre.

Drepturile omului fac parte integranta
din sistemul politic specific fiecarei natiuni.
Evolutia lor este strins legatd de cooperarea
in acest domeniu pe plan international.

Rezultate obtinute si discutii. La baza
intelegerii cit mai clare a conceptului de
proces echitabil [1, art. 6], stau o serie de
notiuni care trebuie asimilate cit mai corect.

FE. Quillere-Majzoub sustine ca un
proces echitabil implicd ideea de stat de
drept care are ca si caracteristici elimina-
rea arbitrariului si domnia legii. Aceste
doud obiective echivaleazd cu oferirea
unor garantii in materie procesuala, atit
din punct de vedere al extinderii notiunii
de proces asupra unor domenii ce tin de
instantele administrative ori disciplinare,
cit si prin delimitarea liniei de echilibru
dintre protectia drepturilor fundamentale
si alte interese ale statelor [2, p. 15-16].

Opinia lui Jacot-Giullarmod referitor
la notiunile de drepturi si obligatii civile
si acuzatii in materie penald, este ca juris-
prudenta le-a definit in mod autonom fa-
cind abstractie de dreptul intern al statului
respectiv [3, p. 50], dar acordind in acelasi
timp un rol primordial dreptului intern in
definirea acestor notiuni [3, p. 62-63].

Curtea lasd astfel posibilitatea statelor
de a incadra o pretentie ca fiind drept sau
obligatie. Nu conteaza natura legii (admi-
nistrativa, comerciald, civild), nici natura or-
ganului competent, ci doar natura intrinseca
a acelui drept. Astfel, pentru ca un drept sa
fie calificat drept civil, trebuie doar sa aiba
caracter civil in dreptul intern sau caracter
patrimonial.

Competenta materiala a Curtii in dome-
niul atingerilor aduse dreptului la un proces
echitabil este limitatd doar de caracterul
contencios al procedurii incriminate (prin-
cipii ale procedurilor contencioase sint pu-
blicitatea, oralitatea, independenta instantei,
contradictorialitatea etc.), nefiind aplicabila
in procedurile necontencioase, adica atunci
cind partile nu sint in conflict, ci au un inte-
res comun, sint inutile garantiile care sa le
asigure egalitatea in fata judecatorului.

Conceptia lui E Majzoub referitoare la
notiunea de materie penald, consta in ne-
cesitatea crearii unor criterii in baza carora
dispozitiile art. 6 sa poatd fi aplicate unui
numar cit mai mare de situatii, deoarece au
fost incercari ale statelor de a scoate anumi-
te infractiuni din domeniul penal, ocolind
supracontrolul Curtii i aducind astfel atin-
geri principiului protectiei drepturilor con-
ventionale 2, p. 30-31].

Curtea a raportat definitia materiei pe-
nale la trei criterii:

- criteriul calificarii interne presupune
faptul cd instanta europeana cerceteaza pri-
ma datd daca textul care defineste compor-
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tamentul sanctionat face parte din dreptul
penal al statului in cauza,

- criteriul naturii faptei incriminate re-
prezintd un element de diferentiere intre
dreptul penal si cel disciplinar;

- criteriul scopului si severitatii sanctiu-
nii aplicate introduce in notiunea de materie
penald acele fapte in cazul cdrora scopul si
gravitatea sanctiunii sint apropiate de drep-
tul penal clasic.

T. Draganu considera ca accesul liber
la justitie este un drept fundamental [4, p.
117], cu caracter nonabsolut, care face parte
din ordinea juridica europeand [4, p. 245;
137, p. 31], principala sa consecinta fiind
marja de apreciere mult mai restrinsa, lasata
statelor pentru a aplica aceasta libertate.

Exista insa si posibilitatea renuntarii la
acest acces liber la justitie, atit in penal, cit
si 1n civil, prin recurgerea la arbitraj, incul-
patul platind o amenda compozitorie pentru
a evita procesul penal [4, p. 14].

Efectivitatea accesului la justitie impli-
ca trei aga-zise condifii:

a)  Eficacitatea accesului la justifie —
adica statul respectiv trebuie sa permita ori-
cérei persoane accesul la justitie, astfel incit
acea persoana sa-si apere interesele sale prin
sustinerea litigiului 1n fata judecatorului.

b) Prima jurisdictie a instantei — adica
obligatia statelor de a acorda tribunalului o
competenta de plind jurisdictie, pentru a-i
permite sa examineze fondul cauzei, atit din
punct de vedere al aspectelor de fapt, cit si
al celor de drept.

E Sudre si C. Picheral considera ca
atunci cind organele de control europene
utilizeaza notiunea de plind jurisdictie, pare
ca acestea verifica nu numai puterea pe care
o are un judecator cu privire la solutia care
urmeaza a fi data, ci si puterea de investiga-
re a acestuia, anume posibilitatea deschisa
de lege spre a cunoaste afacerea dedusa ju-
decatii sub toate aspectele de drept si de fapt
[5, p. 201].

Ca exemplu, G. A. Ruiz [6, p. 63]
scria cd legea engleza care prevedea posi-
bilitatea controlului jurisdictional al deci-
ziilor organelor administrative cu privire
la dreptul de vizita al unui parinte, privind
un copil plasat sub asistenta publica, vio-
leaza dreptul de acces liber la justitie, in-
trucit instanta putea sa verifice doar daca
administratia nu a actionat intr-o maniera
nerezonabila si inechitabila.

¢) Accesul real la justitie — reprezintd
obligatia pozitiva a statelor de a asigura in
mod real posibilitatea oricarei persoane de
a-si sustine cauza In fata unui judecétor.

Caracterul nonabsolut la justitie ii aduc
insd si unele limitari. In general, el poate
suferi limitari din partea puterii de stat, cu
scopul salvgardarii altor interese, ca dreptu-
rile si libertatile altora. Totusi, aceste limi-
tari ale accesului la justitie se conciliaza cu
dispozitiile art. 6, doar in masura in care ele
vizeazd un scop legitim si existd un raport
de proportionalitate intre mijloacele utiliza-
te de stat si scopul vizat.

Limitele exercitarii dreptului de acces

0

la justitie sint diverse si numeroase. in linii
mari, ele {in de urmatoarele conditii:

a) Conditii de formd, adica anumite
conditii de forma, stabilite de catre stat, pen-
tru sesizarea unui tribunal. De exemplu: hot.
KADLEC i altii [1, p. 303].

b) Conditii privind termenele — constau
in stabilirea unor termene, fie de prescrip-
tie, fie de decadere, pentru sesizarea unei
instante.

Termenul de prescriptie indica interva-
lul in care, daca nu este exercitat, se poate
pierde dreptul la actiune in sens material.
Termenul de decadere se refera la intervalul
de timp in care, daca anumite drepturi nu
au fost exercitate, dupa expirarea lui aceste
drepturi se pierd.

Aceste termene, scria J. Sace, 1a o privi-
re mai atentd vor evidentia ideea cd ajuta la
desfasurarea bunului mers al justitiei, spo-
rindu-i chiar celeritatea, cu conditia ca per-
soana in cauza sd aibd un interval de timp
suficient pentru a putea actiona [7, p. 781].

¢) Conditiile privind plata ori consem-
narea unor sume de bani. Accesul la un
judecator poate fi conditionat de plata unei
taxe de timbru sau de punerea unei cautiuni.
Astfel, accesibilitatea justitiei nu echivalea-
za cu gratuitatea ei, exceptie fiind cauzele
penale.

d) Existenta unor imunitdti — se refera la
imunitdtile conferite unor anumite categorii
de persoane, cum ar fi: persoane juridice de
drept public strdine sau internationale, alte
state sau organizatii internationale, dar si la
imunitatile de drept intern conferite parla-
mentarilor, diplomatilor etc.

e) Conditii privind impunerea unor pro-
ceduri prealabile sesizarii instangei. Aici
pot intra: procedura concilierii in materie
comerciald ori a litigiilor dintre avocati;
procedura prealabila in materia contencio-
sului administrativ etc.

1) Alte limitari ale dreptului de acces in

Justitie pot fi considerate atingeri la dispo-

zitiile art.6.

Tribunalele care solutioneaza atingerile
dispozitiilor art. 6, trebuie sa indeplineasca
anumite calitati. Din acest punct de vedere,
J. Callewaert sustine ca art. 6 impune sta-
telor obligatia de a crea un sistem judiciar
care sd garanteze neutralitatea instantei [8,
p. 119], iar P. Lambert completeaza ca acest
lucru 1i confera judecétorului pozitia de ar-
bitru neutru fata de parti [9, p. 621].

R. Koering Joulin considera ca tri-
bunalele trebuie sa asigure, de asemenea,
independenta si impartialitatea membrilor
sdi, cerinte care trebuie sa caracterizeze in-
totdeauna activitatea jurisdictionald [10, p.
765] si care reprezinta si o obligatie pozitiva
a statelor de a asigura neutralitatea puterii
judecatoresti.

J. Pradel defineste impartialitatea drept
calitate a celui care statueaza dupa cum 1i
dicteaza constiinta, pastrind balanta egala
intre acuzare si aparare [11, p. 693].

A. Ashworth vorbeste despre ,teoria
aparentei”, conform céreia nu este necesar
ca cel care invoca lipsa de neutralitate a in-
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stantei sa probeze ca in realitate aceasta nu a
fost neutrd fatd de parti, ci e suficient sa pro-
beze ca pentru un observator exterior cauzei
exista aparenta unei lipse de neutralitate [12,
p. 264].

Impartialitatea este definitd si de D.
Rits ca fiind nlaturarea situatiilor in care o
instantd se pronuntd asupra unei cauze ina-
inte de judecarea ei [13, p. 13].

Independenta instantei, asa cum o
defineste J. F. Renucci, consta in lipsa ori-
carei subordonari a organului de jurisdictie
chemat sa solutioneze un litigiu, atit fatd de
parti, cit si fatd de orice forma de putere [14,
p. 212].

M. D. Marty descrie in lucrarea sa
cum nerespectarea obligatiei de impartia-
litate atrage nulitatea procedurii realizate
[15, p. 200].

In doctrina, impartialitatea a fost clasi-
ficata diferit. Unii autori, precum R. K. Jo-
ulin, disting intre impartialitatea subiectiva
si cea obiectiva, pe care alfi autori o critica
[16, p. 1], iar altii disting intre impartialita-
tea personald si cea functionald, care este
cam unanim acceptata.

Celeritatea, definita de J. Robert, se
referd la solutionarea unei cauze intr-o pe-
rioadad de timp rezonabild. Solutionarea cu
intirziere a unei pricini poate avea multe ur-
mari negative: se compromite credibilitatea
si eficacitatea ei; in penal se poate prelungi
starea de nesiguranta a unei persoane cu pri-
vire la situatia sa; in civil, un timp prea lung
poate duce la aparitia unor inegalitdti mora-
le si financiare intre parti [17, p. 265].

Trebuie insa mentionat un echilibru va-
dit intre celeritate si realizarea unei judecati
complete si corecte din toate punctele de
vedere.

In concluzie, numai o evaluare a tutu-
ror elementelor fiecarei cauze poate con-
duce in mod real la posibilitatea calcularii
unei durate cit mai rezonabile a unei pro-
ceduri [2, p. 85].

Din intreg continutul art. 6, la o analiza
mai atentd, se vor evidentia o serie de ,,ga-
rantii” pe care dispozitiile art. 6 ,,le creeaza”
in favoarea persoanelor. Unele garantii sint
explicite, fiind clar enuntate, iar altele doar
implicite. Le vom analiza impreund, deoa-
rece toate aceste garantii au doar un singur
scop: sa serveasca persoanelor interesate,
asigurindu-le astfel infaptuirea corecta a
justitiei. Ele sint:

A. Egalitatea armelor. Asigurd posi-
bilitatea oricdrei persoane de a-§i expune
punctul de vedere in fata tribunalului, in
conditii in care sd nu o dezavantajeze fata
de celelalte parti sau fatd de acuzare. Aceas-
td garantie e valabila atit in materie penala,
cit si in materie civila.

B. Principiul contradictorialitatii (e
strins legat de A).

Impune judecatorului obligatia de a
asigura dezbaterea in contradictoriu intre
parti a oricarui aspect, element, proba etc.
a cauzeli.

C. Obligativitatea motivarii hotaririlor.
Este esentiald atit pentru infaptuirea justi-
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tiei, cit si pentru parti, care vor observa ia
pronuntat acea hotarire.

D. Admisibilitatea echitabild a probe-
lor: Conventia permite statelor-membre sd
reglementeze regulile de utilizare si forta
probantd a mijloacelor de proba. Tribuna-
lele nationale pot aprecia toate mijloacele
de proba folosite in fata lor, Curtea putind
stabili doar daca acele mijloace de proba au
fost administrate in mod echitabil.

E. Oralitatea procedurii.

Printr-o procedura orald se poate garanta
faptul ca spusele oricdrei parti sint ,,asculta-
te” efectiv de cétre judecdtor, nu doar ,,auzi-
te”, ca si in cazul procedurilor scrise. Totusi,
oralitatea procedurii nu are caracter absolut,
existind unele derogari: cind procedura pri-
veste aspecte tehnice, care fac obiectul unor
probe scrise etc.

F. Limba in care se desfasoara proce-
dura.

Procedurile se desfasoarda de obicei in-
tr-o limba cunoscuta de catre parti si folo-
sind un limbaj cit mai clar si normal, pentru
a putea fi inteles de cétre acestea. In situatia
in care una dintre parti nu cunoaste sau nu
vorbeste limba in care se desfasoara proce-
sul, aceasta are dreptul la un interpret, care
0 va asista gratuit. Interpretii se folosesc mai
ales in materie penala, dar nu sint exclusi
nici din cauzele civile.

G. Dreptul de a fi prezent la propriul
proces — adica dreptul persoanei de a
asista la propria sa judecatd. Exista dife-
rente intre penal si civil in privinta acestui
drept. Daca in civil prezenta partilor nu
este obligatorie, in penal prezenta partilor
este ,,cam” obligatorie. Totusi exista si ca-
zul in care inculpatul a renuntat, printr-un
act neechivoc, la dreptul sau de a fi pre-
zent la propriul proces.

H. Garantii speciale in materie pe-
nald. Sint importante deoarece consecintele
solutionarii unui proces penal sunt foarte
importante (mai importante decit cele din
civil). Aceste garantii speciale sint expres
prevazute in continutul art. 6, par. 2 si 3.
Principalele garantii speciale in penal sint:

a) Prezumtia de nevinovatie (art. 6, par.
2). Este cea mai veche si cea mai celebra ga-
rantie procedurald din penal.

b) Dreptul la tacere si privilegiul contra
autoincriminarii. Nu exista definitii exacte
legate de aceste doua garantii.

De obicei, statele au doar obligatia de
a-l informa pe cel acuzat cu privire la drep-
tul sau de tacere, fara a determina continutul
acestui drept.

c¢) Dreptul de a fi informat asupra acu-
zarii (art. 6, par. 3, lit. a). Orice persoana are
dreptul de a cunoaste foarte detaliat natura si
cauza acuzatiei ce i se aduce.

d) Dreptul de a dispune de timpul si de
facilitatile necesare apararii (art. 6, par. 3,
lit. b). Orice acuzat are dreptul de a dispune
de tot timpul si de toate facilitatile necesare
pentru a-si pregiti apararea.

e) Dreptul la asistenta (art. 6 par. 3, lit.
¢). Orice persoand acuzata de a fi sdvarsit o
infractiune are dreptul de a se apara el insusi

sau de a fi asistat de un aparator ales sau nu-
mit din oficiu.

f) Dreptul de a convoca si interoga mar-
torii (art. 6, par. 3, lit. d). Orice acuzat are
dreptul de a interoga martorii acuzarii si ai
apararii

g) Dreptul la un interpret (art. 6, par. 3,
alin. 3).

Concluzii. Cele mai coerente teorii
despre drepturile omului au aparut si s-au
cristalizat in cultura europeand in secolele
XVII-XIX. Pe parcursul anilor, vor aparea
instrumente juridice de transpunere in pre-
vederi legale a acestor drepturi.

Cel mai important act international cu
privire la aceste drepturi este ,,Declaratia
Universala a Drepturilor Omului”. Ea are
caracter de universalitate.

Institutia drepturilor omului are ,,carac-
ter bivalent”, fiind in acelasi timp o institu-
tie de drept intern, integratd normelor con-
stitutionale, si totodata o institutie de drept
international, ce da expresie unui principiu
juridic obligatoriu 1n relatiile dintre state.

Conventiile si pactele internationale au
fost transpuse si individualizate in normele
de drept intern (prevederile lor). Indepart-
indu-se de la solutia traditionald a aplicarii
conventiilor internationale pe plan intern
prin intermediul legilor adoptate in teme-
iul lor, prevederile art. 20 din Constitutie
au consacrat principiul ,self executing”,
conform céruia aceste conventii sint direct
aplicabile, fard a mai avea nevoie de ecranul
legii.

Legiuitorul va trebui intotdeauna si obli-
gatoriu sd verifice daca proiectele de legi pe
care le adopta corespund cerintelor in do-
meniu cuprinse in tratatele internationale la
care Romania este parte. Totusi, suprematia
Constitutiei nu permite ratificarea unui tratat
international care ar contraveni prevederilor
sale. Dispozitiile tratatelor internationale
nu au fortd juridica superioara prevederilor
Constitutiei. Dacd existda nonconcordante,
fie tratatele sint ratificate cu rezerve, fie nu-
mai dupd revizuirea Constitutiei.

In domeniul drepturilor omului, Pactele
si Conventiile internationale cu privire la ele
sint prioritare fata de legislatia interna din
acest domeniu. Totusi, aceasta prioritate nu
mai opereaza, daca legislatia romana este
mai favorabila titularului dreptului.

Pe plan international, principalul docu-
ment in acest domeniu este Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului si a libertatilor
fundamentale. Conventia este completata de
11 protocoale aditionale.

Aceasta Conventie a fost primul instru-
ment de drept international care a organizat
apararea individului in fata propriului stat,
garantindu-i drepturile si libertatile funda-
mentale. Astfel, a fost creat un mecanism
regional eficace pentru protectia acestor
drepturi, statele-membre angajindu-se nu
numai sa igi asume obligatii, dar sd recu-
noasca faptul ca indivizii dispun de drepturi
proprii intr-o legislatie internationala.

Trebuie sa retinem ca, indiferent de titu-
larul dreptului incélcat sau atins, acesta are
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obligatia de a se adresa cu prioritate instan-
telor interne competente, si numai in sub-
sidiar instantelor internationale. Principiul
fundamental care guverneaza reglementa-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor romani este egalitatea lor in
drepturi.

Desi multe cauze in domeniul dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale
au fost solutionate definitiv de instantele
interne, unele au ajuns la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, a carei hotariri sunt,
dupa cum stim, definitive si irevocabile.

Dreptul la un proces echitabil are o im-
portantad deosebitd, nerespectarea lui ducind
la privarea altor drepturi: dreptul la liberta-
te, dreptul de proprietate etc. In urma unui
proces ,,neechitabil” se poate aduce atingere
aproape oricdrui drept protejat prin Conven-
tie, pentru cé orice astfel de drept poate con-
stitui obiectul unui litigiu.

Ideea unui proces echitabil implica ide-
ca de stat de drept, care are drept caracteris-
tici eliminarea arbitrariului si domnia legii.

Datorita importantei sporite, acest drept
apare si in Carta drepturilor fundamentale
a UE (9 decembrie 2000, Nisa, sefii de stat
si de guverne au cerut Parlamentului Eu-
ropean, Consiliului European si Comisiei
sa aprobe Carta) sub forma dreptului la un
recurs efectiv i de a accede la un tribunal
impartial.
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OCHOBbI TEXHOJIOI'MN CO3JAHUSA UHCTPYMEHTAPUSA
MMPOBEJAEHUSA DKCIHEPTU3bI CJIOKHBIX TEXHUYECKUX OFBEKTOB

0. PBIBAJIbCKUM,

JIOKTOP TeXHUYECKHUX HAYK, podeccop, npodeccop kadeapbl HHPOPMANUOHHBIX TexHo1oruii HanuonaabHoli akanemun

BHYTPEHHHX JeJI
T. TATAPHUKOBA,

couckarelb, IkcnepT HayuHo-ucc1e10BaTe1bCKOro rocy1apcTBEHHOr0 IKCIEePTHO-KPUMHUHAJIMCTHYECKOr0 LIEHTPa Ha
IOro-3ananHoii :keJjie3HO0i Jopore, KAMUTAH MUJIMIIUU

SUMMARY

Technology of creation of tool is offered for realization of examinations of information holding technical objects. On the example of
creation on the basis of the offered technology of the program “Fractal” and methodology of her application at examination of materials
and facilities of the digital audio recording the fitness of the offered technology is shown for development of such tool.

Keywords: examination, digital apparatus of the audio recording, digital phonogram.

PE3IOME

IMpensnoxkeHa TEXHOIOTUSI CO3AHUS HHCTPYMEHTAPUSI JUTS IIPOBEICHHUS IKCIIEPTU3 NH(POPMALIMOHHBIX TEXHUYECKUX 00bexToB. Ha mpu-
Mepe CO3IaHHsI Ha OCHOBE MPEUIOKEHHON TEXHOJIOTHH MPOrpaMMbl «DpakTam U METOAUKH €€ IIPUMEHEHHS TIPH SKCIIEPTU3E MATEPHUAIIOB 1
cpeacTB HU(POBOIi 3ByKO3aITHCH TI0OKa3aHa IPUTOAHOCTh MPE/TIOKEHHON TEXHOIOTHH [T pa3paboTKH TAKOrO MHCTPYMEHTAPHSL.

KuroueBnle ciroBa: sxcriepTu3a, nudposast anmaparypa 3ByKo3anucH, udposas poHorpamMma.

Hocraﬂomca npodisembl. Kak npa-
BUJIO, HEOOXOAUMOCTH pa3pador-
K HOBOTO HMHCTpPyYMEHTapHs (CpPeACTB U
METOJIVK) IS TIPOBEJICHUS SKCIIEPTH3 BO3-
HHKACeT, KOTJa NMPOUCXOAUT KaueCTBEHHBII
CKAauOK B KOHCTPYKIMH WM TEXHOJIOTUH
U3TOTOBJICHUSI OOBEKTOB OSKCIEPTH3BI, M
OHH TIOJy4YalOT HOBBIE KayecTBa TEXHHYe-
CKHX, TOTPEOUTENBCKUX M JAPYTHX Xapak-
TEPHUCTUK, U3MEHEHHE KOTOPBIX MPUBOIUT
K MOPaJIbHOMY YCTapEBAHUIO MMEFOIHXCS
SKCIEPTHBIX HHCTPYMEHTOB.

AKTyalbHOCTH TpoOiemMbl. B Ha-
cTosiiee BpeMsi HEOOXOIUMOCTb CO3IaHUs
HOBOTO MHCTpyMEHTapusi 0OyCIIOBIIEHa,
BO-TICPBBIX, MOSBICHHEM OOJIBIIOTO KOJH-
4ecTBa Pa3HOOOPA3HBIX LH(POBEIX MPH-
60pOB, KOTOpbIe HEOOXOAMMO IOABEPrarh
sKcnepTu3e. Bo-BTopeIx — ¢ mmpokuM npu-
MEHEHHEM KOMITBIOTEPHBIX TEXHOJIOTHH B
CaMOM KCIIepTH3e.

Hens cratsu — pa3paboTka TEXHOIOTHI
CO3/IaHUS. HMHCTPYMEHTApHsl IPOBEICHUS
OKCIEPTU3Bl CIIOKHBIX TEXHHYECKHX O0b-
€KTOB.

H3znoikeHne OCHOBHOTO MaTepHajia
uccaenopanusi. L{udpossie mpubopel, ko-
TOpBIE CTAHOBATCS OOBEKTAMH SKCIIEPTH3BI,
MOTYT UMETh pa3HOe Ha3HaueHHe, HalpH-
Mep, 3TO MOTyT OBITh NPUOOPBI IS W3-
MepeHusi, 00paboTKu U XpaHeHus: UHGOp-
Manun. OTa uH(opManus odpasyercs Ipu
NpeoOpa3oBaHUN MPHPOAHBIX IPOILIECCOB,
HCCIIeTyeMBIX WM 00pabaThIBaeMbIX B HUX,
B 3JIEKTPHUYECKUE CUTHANBI. Takne CUrHambI
00pa3yloTcsi pa3HBIMH JaTYNKaMH, HaIpH-
Mep, JaTINKaMH JABJICHUS, TEMIIEPaTypHl,
YPOBHSI 3JI€KTPOMArHUTHOTO TIOJs, YPOB-
HS OCBEHIEHHOCTH M T.II. CliemoBareibHO,
5TO AATYMKH, MPEBPAINAIOIINE OAWH BHI
SHEPruM (HalpUMep, MEXaHUYECKYIO WIIH
TEIIOBYIO) B SKBUBAICHTHYIO € SIIEKTPH-
yeckyro. [Ipu3Hakamu, BO3HMKAIOLUIMMU
IPH TaKHUX MPEBpPAIEHHsIX, CTAHOBSATCS HC-
Ka)KeHHS EKTPUUECKUX CHTHAJIOB, BO3HHU-

KaloIMX B Jaryukax. VX BO3HHKHOBEHHE
MPEIOPEICTICHHO PealbHBIMU TEXHUYe-
CKMMH XapaKTepHCTHKaMH Ipeodpa3oBare-
JIeii, TIOCKONBKY OHM HE MOTYT OBITH HJe-
QIBHBIMHA. DTO MOXET OBITh OrpaHHYCHUE
JMHAMHYECKOTO Hara3oHa, HeIMHEHOCTh
MepeaTOYHbIX XapaKTePUCTHK, HEpaBHO-
MEPHOCTB YaCTOTHBIX XapaKTepPUCTHK U Jp.
TTockonbKy IBYX OIMHAKOBBIX TEXHHYE-
CKHX YCTPOMCTB, JieTajeil, y3JI0B 1 OJIOKOB
He OBIBAaeT, BCE 3TH MCKKECHUs OymyT HO-
CUTH CTPOro I/IH}II/IBHﬂyaHbeIﬁ Xapakrep.
BimsHue 3THX TEXHHYECKHMX XapaKTepH-
CTHK IPOSBIISAETCS B UCKKEHUAX (HOPMBI 1
CIIEKTpa aHaJOTOBBIX CHIHAJIOB, IIOJydae-
MBIX B pe3ynbrare npeobpazoBaHuii. Jlanb-
Heifias 00paboTKa MOMyYEHHBIX aHAJIOTO-
BBIX CHTHAJIOB B HCCIIEIyeMBIX OOBEKTaxX
MOXKET HPOBOAWTHCS B LU(POBOI (opme.
370 TaK Ha3bIBaeMbIe LU(POBBIE IPHOOPHI,
B KOTOPBIX IOJIyYEHHBIC aHAJIOTOBBIC CHI-
HaJbl peobpasyroTes B upoByio Gopmy.
IIpu 5TOM aHaNOrOBBIC CHTHAIIBI, XapaKTe-
pHU3YIOIIME ONPEEICHHbIC IPOLECChl, 00-
pabatbiBaeMble WM (pUKCHpPYEMbIE B TAKHX
o0bekrax, craHoBATCS LU(BPOBBIMH. JIis
9TOr0 HUCHOJB3YIOT AHAJIOrOBO-LH(POBbIE
U 1U(po-aHAIOTOBEIE IpeoOpa3oBaTelIH
(cootBerctBenHo AL u LTAIT). Otu mpe-
o0pa3oBareiy TakKe BHOCST CBOHW WHIIHU-
BHIyaJIbHbIe HCKaKeHHUs. IMEHHO M3 BCeX
9TUX MCKaXEeHUH (DOPMHUPYIOTCS MHIMBH-
IyaJbHbIe TPH3HAKU, KOTOpbIE MOTYT HC-
HOJIB30BAThCSl ULl KPUMUHAIMCTHYECKOH
UICHTU(QHKAIINN TaKHX OOBEKTOB.

Bce ycrpoiicTBa, nMmerommue nonoOHbIe
KauecTBa, MOXXHO OTHECTH K HH(pOpMAaIu-
OHHBIM TEXHHYECKHM OOBEKTaM, a X JKC-
nepTusa TpedyeT CO3AaHUs CHELUAIbHOTO
HUHCTPYMEHTApUsl, CBSI3aHHOIO C IpUMEHe-
HHMEM COBPEMEHHbBIX TEXHOJOTWH HcCIIe-
JOBaHWs HMH(OPMALMOHHBIX IIPOLECCOB.
VIMeHHO 3TO maeT BO3MOXHOCTH YTBEPXK-
JiaTh, YTO JOJDKEH CYILECTBOBATbH CIMHBIIL
HOJIXOJI, MO)KHO CKa3aTh, OJJHA TEXHOJIOTHUSI

CO3/[aHUsA MHCTPYMEHTapusl Ul HpoBene-
HUS OKCIEPTH3 Takux oOBekToB. llembro
CTaThbH SIBIISICTCSI PACCMOTPEHHE IIPeJIo-
JKEHHOM TEXHOJIOTHH MX CO31aHuA.

Co3naHue HOBBIX CPEICTB M METOAUK
MPOBEJCHNS SKCIEPTU3Bbl TaKUX TEXHUUE-
CKHX OOBEKTOB HAYNHAETCS C CO3aHMS TeX-
Huueckux 3aganuii (T3) Ha ux pazpaboTKy.
Cozpnanune T3 Tpebyer oT ero paspaboruu-
KOB YETKOTO OCO3HAHUSI HE TOJIBKO IIeNIeH 1
3alaHUH SKCTIEPTHOTO HCCIENOBAHUSA, IS
KOTOpPOro OyJeT HPOEeKTHPOBAThCsS HOBOE
CPEICTBO, HO M TTyOOKHX 3HAHWI U MOHH-
MaHUs NPUHIUIIOB TOCTPOCHUSA, KOHCTPYK-
i 1 (QYHKIMOHUPOBAHUS HCCIIEyeMOit
TexHukH [1-3].

Ipu 5TOM dKCIIEPTH3Y TaKUX OOBEKTOB
HEBO3MOXKHO TIPEJICTAaBUTh 0€3 IpHMeHe-
HUS BBIYHCIUTENBHOM TEXHHKH, a, CJIEI0-
BaTeJIbHO, (hOPMAITH3AINY SKCIICPTHBIX UC-
cnenoBanuil. Ho ocHoBHas HaydHas Gasa
(opmanu3anyy — CUCTeMHbIN aHanmms3 [4].

IIpu pa3paboTke HHCTPYMEHTAPUSI IPO-
BEACHUS OKCIIEPTU3BI HGOGXOJII/IMO PEUINTH
CIEIyIOIINE 3a/aqn: CO3IaTh, BO-TICPBBIX,
CpeZICTBa JUIS IPOBEIEHHS IKCIIEPTHBIX HC-
CIIEZIOBAHUI{; BO-BTOPBIX — METOJMKY HpO-
BEJICHHS SKCTICPTU3HI C IPUMEHEHHEM 3THX
CPEJICTB.

INocranoBmmky 3amaun Ha pa3paboT-
Ky SKCIIEPTHOTO CPEACTBA HYXHO XOPOIIO
MIPEeICTaBIATh, KaKhe IPU3HAKH JIOJDKHO
BBIIETATE U 00pabaThiBaTh CPEACTBO, Ka-
KHE METO/IbI MaTeMaTH4ecKoil 00pabOoTKH
U KPUTEPHH CPAaBHEHUS JTUX IPHU3HAKOB
HanbOosee BEPOSTHO MPUJIETCS NIPUMEHHUTB,
KaK WLIIOCTPUPOBATh PEe3yIbTaThl HCCIe-
JIOBaHWH, KaKUM JIOJDKEH OBITh HHTEpdeiic,
o0ecreynBaroni  yI00CTBO MPOBEICHUS
9KCHEPTH3BI, U KaK Oy#eT BBIIANIETh METO-
JIMKa €TO IPUMEHEHHSI.

MsI monaraeM, 9To HEBO3MOXKHO TIpa-
MOTHO OIPEJENUTh MPU3HAKHU, IIPUTOJHBIE
Ul uaeHTHGUKanUK, 0e3 MpeAblayLieit
DTyOOKOH TEOPEeTHIECKOI IPOpabOTKU 0COo-
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OEHHOCTEH KOHCTPYKIIHHU TPYIITBI 0OBEKTOB
OIpeeIeHHOTO0 Kilacca M BUJa, JUIs Hccie-
JIOBaHUSI KOTOPBIX MPEIHA3HAYACTCS [UIAHH-
pyeMoe CpencTBO U METOAMKA SKCIIEPTH3HI.
CrienoBaTeslbHO, 9KCHEPTY HEOOXOIUMO
YEeTKO IOHMMAaTh, KaKWE€ OTKIOHEHHS OT
HOPMBI (MHAMBHIyalbHbIE TPU3HAKH) HYX-
HO BBUIBJISITH B MPOIIECCE MPOBEACHHS KC-
MEPTU3bl, MEXaHW3M HX BO3HUKHOBEHHS,
peanu3aiyy 1 IPOSBICHHUS B UCCICIYEMOM
o0BbeKTe. A I 3TOTO HEOOXOMMMO pa3pa-
0aThIBaTh MOJIEIIN UCCICAYEMbIX OOBEKTOB,
JUISL 9€T0 HyXEH TITyOOKHI aHaIu3 HX 0CO-
OeHHOCTEH, YTO, B CBOIO Ouepenp, odecre-
YKMBACTCS MUCIONB30BaHUEM MHKpOAHAIN3a
[4]. B coOoTBEeTCTBHU C €ro MOJIOKECHUAMH
crenyeT pa3ouTh OOBEKT Ha COCTaBIISIO-
IHe, YCTAHOBUTH (DYHKITNH KaXKIOU U3 HUX
W OIpefennuTh B3auMocBs3u. Ho mpu 3tom
aHaM3 sl TOCTAHOBKU 3aJ1a4M Ha pa3pa-
0OTKy CpeICTB SKCIIEPTHBIX MCCIICNOBAHUI
UMEeT CBOM CHElM(pHIECKHe OCOOSHHO-
ctu. OHU TIPEIOTIPEIEIICHEBI TEM, YTO TaKUe
CPEZCTBA CO3AAIOTCS IJIsl OOJIBILION TPYIIIBI
00BCKTOB, OOBCIUHCHHBIX, KaK IPABHUIIO,
CBOMM (PYyHKIIMOHANBHBIM Ha3HAUYCHUEM.
A 3TO, B CBOIO OYepe/b, IPEAyCMaTpPUBaET
HEOOXOMUMOCTh OTIPEEIeHHsT OOIHX IS
BCEH rPyIIBI KOHCTPYKTHBHBIX COCTABIISIIO-
HX, YbC BIMSHAC HA OOBCKTHI TIPUBOIMT K
00pa30BaHUI0 WHIWBUAYATbHBIX MpPU3HA-
KOB, l'lpOﬂB.]'lflI'O]_l.lPIXCﬂ BO BCEX O6’beKTaX,
BXOAANIMX B rpymmy. Ho 3tu mpusHakw, ¢
OIHOW CTOPOHBI, JOJKHBI OBITH IPEICTaB-
JICHbl XapaKTCPUCTUKAMH OOBEKTOB, OJH-
HaKOBBIMH [UISl BCEHl TPYIMIIBL, a ¢ APYroi
— o0najgath MHAWBUIYaJBHOCTH M IOCTO-
SIHCTBOM TApaMETPOB 3THX XapaKTEPUCTUK
UL KaXKZIOTO M3 HCCIEAYEeMBIX OOBEKTOB,
YeM M 00ECICUUBACTCS BO3MOXKHOCTH HX
HAACHTU(HUKAIH.

HoaTomy OCHOBHBIMHU 3aJa4aMH aHa-
JTM3a Ha TIEPBOM 3Tarle pPa3padoTKH SBISIOT-
csl BBISIBJICHHE OOIIMX JUIs BCEX OOBEKTOB,
BXOJISIINX B TPYIINY, KOHCTPYKTHBHBIX JIC-
MEHTOB W OTNpeJesIeHIe MOCTOSHHBIX TPH-
3HAKOB, xapaKTeprlx JUISL 3TUX DJIEMCHTOB
HCCTICAYEMbIX H3/ICNHi, 00eCTICYHBAFOIIIX
HX MICHTU(UKALMIO TP MPOBEACHUU JKC-
nepTu3bl. [Ipy 3TOM NpPU3HAKK JIOJDKHBI
OTBeYaTh TPEOOBAHMAM TEOPHH KPUMHHA-
JIMCTHYECKOH MIeHTH(UKALMU U ObITh (u-
3MYECKH BBIICIIEMBIMUA METOIAMH U CPeJi-
CTBaMH, peajM3yeMbIMH Ha HMEIOIIEMCS
YPOBHE pa3BHUTHs TEXHUKU. B wrtore mpu
cocrapneHnn T3 1o pa3paboTke cpencTBa
9KCHEPTH3BI CIEAYET, 10 HallleMy MHEHHIO,
MOJTB30BATHCSI U MHKPO-, © MAKPOAHATU30M
(COCTaBIAIOIIMMH  CHCTEMHOTO aHAJIM3a)
TEXHUYCCKUX H3ICNUM, U1 SKCICPTU3BI
KOTOPBIX OHO Tpoektupyercs [ 1]. [Tpu atom
HE00XOIMMO 00eCIIeUNTh OTCYTCTBUE BIIHS-
HUSI TEXHUYECKHUX XapaKTEPUCTHUK CPENICTBA
Ha PEe3yNbTaThl 3KCIIEPTH3bL.

Takum 00pa3oM, IPU3HAKH, TIPETHA3HA-
YeHHbIC IS HACHTU(UKAINN, OTOOpaHHBIE
B pe3yJibTare aHalli3a, JOJDKHBI UMETh Clie-
JIYIOIIIE€ CBOMCTBA:

— TpOsIBICHHE BO BCEX OOBEKTaX
TpYIIIEbI;

— HHIWMBHUIYaJIbHOCTh APaMETPOB CBO-
UX XapaKTePUCTUK JUIS KaXJOro KOHKpET-
HOTo 00BEKTa MCCIIEIOBAHNS,;

— CTaOMJIBHOCTB MapaMeTpoB XapakTe-
PUCTHK ¥ 3HAYUTCIBHBIA HACHTADHKAIM-
OHHBII IepUO;

— IIOBTOPSIEMOCTH I1apaMeTPOB sl KOH-
KPETHOTO 0OBEKTa;

— (usnueckme cBoiicTBa, obecrmeun-
BAIOIIME PeaTn3yeMOCTh MPOIECCa UX BbI-
JIeTIeHNsT U3 00BEKTa.

CreZioBaTeNnbHO, 3TH MPH3HAKH JIOJDK-
HBI TIPUHAIEKATh K HACHTH(HKAINOHHO-
My IIOJIO, TO €CTh UMETh OMNpE/CIICHHBIC
CBOMCTBA, B YaCTHOCTH CBOMCTBO MAPHOCTH
MPOSIBIIEHHS B CII€000Pa3yIOIIEM 1 CIIe0-
BOCIIPUHUMAIOUIEM OOBEKTaxX. JTH CBOM-
CTBa JAIOT BO3MOXKHOCTb MX NPUMEHEHHUS
Uit uneHTHGHUKaMH. B 9ToM citydae OHH
CTaHOBATCA I/ljleHTl/I(i)l/lKalII/IOHHbIMI/I Ipu-
3HaKaMH [5].

Kpome Toro, B pe3yssrare NpoBeJeHHO-
T0 aHaJIN3a HEOOXOXMMO BEIOPATh KPHTEPUI
JUISL CPABHEHHMS HICCIIEYEMbIX OOBEKTOB.

TakuM o00Opa3oM, HEpBBIM LIarOM B
JITOPUTME CO3AHUSI HOBOTO HHCTPYMECH-
Tapus Ul SKCIIEPTU3bI OyeT MpoBeneHHe
CHCTEMHOIO aHalu3a TPYNIbl OOBEKTOB,
JUISL DKCTIEPTU3BI KOTOPBIX MPOCKTUPYETCS
HOBOE CPEJICTBO.

Bropoii atam, To ecTs 3Tan pazpaboTku
CaMoro CpeicTBa AKCIEPTH3bI, XapakTe-
pu3yeTcsi HeOOXOOUMOCTBIO ITOCTOSIHHOTO
B3aUMOJICHCTBUS TIOCTAHOBIIMKA 3a/[aud
C pa3pabOTYMKOM CpENCTBa MPOBEACHUS
JKcnepTH3sl. B mporecce Takoro B3amMo-
NefCTBYS TOCTOSIHHO OTPalaThlBalOTCs U
YTOUHSIOTCS KaK 3JIEMEHTHI CPEACTBA, TaK 1
0COOCHHOCTH €T0 MPUMEHEHUSL.

®dakTHYECKH C TOSIBJICHUEM TEPBOH
BEPCUH CPEACTBA HAUMHACTCS TPETUH dTal
pa3paboTku HMHCTpyMeHTapus. Mertonu-
YEeCKH OH OCHOBBIBAETCS HA CHCTEMHOM
MaKpOaHaJu3e, MOCKOIbKY B 3TOM Ciydae
HOCTAHOBIIMUK 33/1a41 JIOJDKSH IPOBOINUTD
HCIIBITAaHNSI Ha BCEH COBOKYIIHOCTH OOB-
€KTOB, BXOISIIMX B IPYIIY W3ENUH, I
HCCIIeIOBaHNST KOTOPHIX HpeIHa3HaYeHO
pa3pabaTeiBaeMOE CPEICTBO M METOIMKA.
Ipu sToM nr060# M3 TaKUX OOBEKTOB pac-
CMaTpUBACTCsl MOCTAHOBIIMKOM 3amaud M
pa3paboOTYNKOM CpEACTBAa KakK ‘‘dEepHBIN
SmuK” [4].

Ha sToM osrame orpabaTbIBaroTCsi pe-
JKUMBI TIPOBEICHUS U3MEPEHUH Il pas-
HBIX UCCIIyeMBbIX OOBEKTOB, B TOM UHCIIE
UCIOJIB3YEeMble  HayalbHBIE  YCTaHOBKH,
NpeJieNbHbIe YCIOBUS M OTPaHMYEHHs] Ha
PUMEHEHHE, CIICIUANbHBIC IPHEMBI U T.II.
B npouiecce Takoit 0TpaboOTKH TaKkkKe MOTYT
YTOUHSATBCS TIpeeIbl HadalbHBIX YCTAHO-
BOK U KO3((HUIMEHTOB, UCHOJIb3yEeMbIX B
CpelcTBEe MpH IPOBENCHUH SKCIEPTH3HI,
YCTPaHATBCS JI00bIE HETOYHOCTH BBITOJ-
HCHUA U Hey}lOGCTBa €Tr0 NPUMEHECHM .

Pesynerar 3THX 3TamoB — MEpBBIA Ba-
PHMAHT METOAMKHU IPOBEICHMUS IKCIICPTH3HI.
Pasymeercs1, oHa OyneT yTOUHATHCS B IPO-
1[ecce ee OCBOCHHSI, HO TMPABUIIbHBINH METO-
JIMYECKHH TTOIXOJ K €€ CO3/IaHUIO SBIISIETCS
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rapaHTHedl ee Hay4yHOH COCTOSTEIEHOCTH
U OTpabOTAaHHOCTH U, B CBOIO O4epefp, ra-
PaHTHPOBAHHOT'O BHEAPEHHUS B OKCIIEPTHYIO
npakTHKy. DaKTHYeCKIM pe3yIsTaToM IpH-
MEHEHHs CHUCTEMHOTO MOAXOJa SIBIISIOT-
csl pa3paboTaHHbIE HAayYHO-TEXHHYECKUE
cperncrea (HTC) mpoBeneHus SKCIepTU3BL.
OTO MOXKET OBITh CIICLIMAIU3UPOBAHHBIH U3-
MEPHUTENBHBIN IPHOOp WIIH CIEHAaTH3UPO-
BaHHAas KOMITBIOTEpHAs MPOrpamMMa U KOH-
KpeTHass 9KCHEpTHasi METOAMKA C YETKUM
ITOPUTMOM AEHCTBHUIA 3KCmepra, oTpabo-
TaHHBIM B IPOLECCE BBIIIOJIHEHWS BTOPOIo
U TPETBETO 3TANOB Pa3padOTKL.

Takum 00pa3oM, anropuTM CO3AaHHSA
HEOOXOMMMOTO HMHCTPYMEHTapUsi MOXKHO
HPECTABUTH B CIIEIYIONIEM BUJIE:

1) mpoBeneHHe CHCTEMHOIO aHalu3a
TPYNITBl 00BEKTOB, IS SKCTIEPTHI KOTOPBIX
npoextupyercst HoBblit HTC;

2) pa3paboTka caMoro cpezicrTsa (IpH-
Oopa, MporpamMMbl) TPOBEACHUS OJKCIIEp-
THU3BI C IIOCTOAHHBIM BSaPIMO)IeﬁCTBMeM
MOCTAHOBIINKA TEXHIIECKOH 3a/1a4u, ¢ pas-
PabOTUHKOM CPEICTBA MIPOBEICHUS SKCIEp-
TH3bL. B mponecce takoro B3anMonencTBus
MOCTOSTHHO OTPa0aTIBAIOTCS M yTOUHSIOTCSI
KaK 3JIEMEHTBI CPE/ICTBA, TaK U OCOOCHHO-
CTH €T0 IMPIMCHEHUS;

3) cosmaHHe OMBITHOTO 0O0Opasia cpea-
CTBA M HAYaJl0 €ro JKCIEePHMEHTAIBHBIX
nccnenoBanuil. B npouecce 3tux uccneno-
BaHUN NPOBOAUTCS Pa3pabOTKa METOAUKH
MPOBEIEHNS SKCIIEPTHU3HI U YCTPAaHEHUE He-
JIOCTaTKOB CPE/ICTBA;

4) mocne yYCTpaHEHHs HEIOCTaTKOB
CpeIcTBa U CO3aHUSI METOAUKH €ro IpH-
MEHEHHMS! [IPOBOJUTCS €ro arpoOarys B 9KC-
HEePTHBIX YUPSKACHUAX, MO pe3yiabTaTam
KOTOpOH TOCIE YCTpaHEHUs BBISBICHHBIX
HEZOCTAaTKOB (€CIIM OHHM MMEIOTCS) TIPUHHU-
MaeTcsl pelleHne O BHEAPEHWH paspabo-
TAaHHOIO HMHCTPYMEHTapusi B DKCIIEPTHYIO
HPaKTHKY;

5) pa3zpaboraHHass METOIMKA IIPOBEe-
HUSL SKCIIEPTH3bl C NPUMEHEHHWEM pa3pa-
6oTaHHOTO cpencTBa BBOIUTCA B Tocymap-
CTBEHHBIN PEECTp IKCIEPTU3.

Taroke OornbIIoe 3HAUCHUE MMEET pas-
paboTKa BCIIOMOTATEIbHBIX CPEACTB, 00e-
CIIEUMBAIOIINX ~ yHOOCTBO  IPOBEICHUS
skcnepTn3bl. K HUM, B mepByro odepens,
ClIeyeT OTHEeCTH YHOOHBIH MHTepdelc u
MpaBWIBHOE ITIOCTPOEHHE OaHKa NAHHBIX,
KOTOpBIN HAIOJNHAETCSl 10 Mepe MpoBere-
HU SkcriepTu3. M B 3TOM citydae mpu co-
craBneHnn T3 HEOOXOAMM CHCTEMHEBIH aHa-
JU3 7 ONTHUMAIIBHOTO 3a/iaHus (QyHKIHI
nnaTepdelica U ONEeHKH HEeOOXOAUMEIX CBe-
JIEHHH, 3aHOCHMBIX B 0a3y JaHHBIX.

Creyer OTMETHUTB, YTO IIpH pa3paboT-
K€ METOIHK HEOOXOMUMO YUHTHIBAaTh, YTO
HTC, na koTOpBIX IPOBOAUTCA 3KCIEPTH3A,
TaroKe MOTYT BIIMSITh Ha HACHTH(HKAINOH-
Hble Npu3Haky. M30exaTb Takoro BIMSHUS
NPAKTHYECKH HEBO3MOXKHO, ITOCKOJIbKY
HHUKAaKO€ CPEICTBO M3MEPEHUsSI HE SIBIISCTCS
HJACaJIbHBIM U UMCCT CBOU TCXHUYCCKHE Xa-
pakTepucTuky. Kak rmpaBmio, 3T0 KOMITbIO-
TEp €O CHEUAITN3HPOBAHHBIMH POT paMMa-
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MH H, IPH HEOOXOANMOCTH, BBICOKOTOTHBIM
ALII. Ho naxe Boicokotounbiii ALIIT BHO-
CHUT CBOM UCKaXXEHHS B HCCIIEIyEMBbIE CUT-
HaJbl IPH X BBOJIE B aHAJIOTOBOH (hopMe B
KoMnbloTep. M36exars Takoro BIMSHUS He-
BO3MOXHO. V] eIMHCTBEHHOE, YTO KOMIICH-
CHpYeT TaKoe BIUSIHHE, 3TO HEOOXOAUMOCTb
IPOBEICHUS DKCIEPTHBIX HCCIICIOBaHUMN
MyTeM CPaBHEHUS] 3KCIIEPHMEHTAIbHBIX
00pas3LoB, ClIENaHHBIX AKCIICPTOM Ha ara-
paType, IpeIoCTaBIeHHON Ha SKCIEPTH3Y,
C UCCIeTyeMbIMH (CTIOPHBIMK) 00pasnamuy,
KOTOpBIE MPENOCTABISIOTCS Ha JKCIEPTH-
3y. [IoCKONBKY B 3KCIIEPTHOM KOMIIBIOTEpE
ucnonp3ytot omua AT mis BBoma oGoux
00pa3IoB, TO UX BIIMSIHHUE Ha HCCIIEIyeMble
CHUTHAJIBI 6y2]eT OJAWHAKOBBIM. O'-ICBI/IJIHO,
gro npu npoekrupoBannn HT3 HeoOxomu-
MO YYMTHIBaTh 3aKOHBI TPHUPOABI, HAMpPH-
Mep, COOTHOLLIECHUE BEpXHEW NpeenbHON
YacTOTHI CUTHANIA U yacToTsl HaiikBucra,
3agaBath s npoektupyemoro HTC kop-
PEKTHBIE TEXHUUECKHE XapaKTEPUCTUKU.

Haunbonee THMMYHBIM IPHIMEPOM MPH-
MCHEHUsl JIJaHHOM TEXHOJOIMH, C Haulel
TOYKH 3peHnus, OblIa pa3paboTKa CpPencTBa
uIeHTHGUKAIMKY U(POBOIT  anmaparypsl
3Byko3anucu “@paxran’ U METOIUKH ee
NPUMEHEHUS TIPU HPOBEACHUH SKCIEPTH3
MaTepuaioB U CPeACTB LU(pPOBOH 3BYKO3a-
IIHCH.

CornacHO TpPEANoKEHHOH TeXHOMo-
ran ObUI TIPOBEJCH CHCTEMHBIH aHanu3
TaKOH almaparypsl, a TAKXKE PacCMOTpPEHa
Takas anmaparypa ¢ TOYKH 3PEHHs] TEOPHU
KPUMUHAIUCTHIECKOH — HMACHTH(HUKAIINI
[1; 2]. Ilpx 3TOM OBUIO YCTAHOBJIEHO, YTO
IIpU IPOBEJICHUH SKCIIEPTU3bl MaTepHaioB
U CPEACTB IM(POBOH 3BYKO3ANHCH HJICH-
TUQUIMpYEMBIM OOBEKTOM SIBIISIETCS all-
maparypa 3alHCH, HICHTHQUIUPYIOIIIMI
o0beKTaMu SBJIAIOTCA (POHOTPAMMBI, COO-
CTBEHHBIE LIyMbl KOTOPBIX COAEPAKAT IPH-
3HAaKW, MPHUTOIHBIE IS HWACHTH(HUKAINH
anmaparypsl 3anucy. Mnenrudukannonsoe
MOJIE COCTABISIOT MCKaKEHHs, BHOCHMBIE
B HMH(OPMAIMOHHbIE CUTHAJBI Pa3HBIMH
y3maMH M OJIOKaMH ammaparypsl B co0-
CTBEHHBIE IIYMbI (DOHOTPAMM, HMEIOIINE
WH/IMBUIyaIbHBIH MOCTOSHHBIA Xapakrep,
U TIOCTOSHHBIE CaMIIOOOHBIE CTPYKTYPHI,
o0pasyoluecs B HUX BO BPEMs 3aIliCH.

VCTOYHNKOM MX TTPOUCXOMKACHUS SIBIIST-
ercsi nudposas ammaparypa 3BYKO3aIHCH
(ITA33), a BOHHKAIOT OHU B €€ COCTaBHBIX
YaCcTSAX: TeHEePaTopax TAKTOBOH YacTOTHI U
YacTOTbl JIUCKPETU3ALNH, KBAHTOBATEIIAX
AT n HAIL

OTOXIECTBICHUE aNNapaTrypsl 3alucu
JlaeT BO3MOXKHOCTb, BO-IIEPBBIX, PEIIUTH 3a-
Jfady yCTaHOBJIECHUS NEPBUYHOCTH (OPUTH-
HaJIBHOCTH) (hOHOTPAMMBI, TIPEJOCTABIICH-
HOH Ha 3kcneptu3y. Kpome Toro, ¢ yuerom
WHIVBHUIYalbHOCTH HPHU3HAKOB, CO3JaBae-
MBIX aNIapaTypol 3amucH, ee UICHTU(HU-
KaIlMOHHBIE HCCIIENOBAHMS 00ECIeUHNBALOT,
BO-BTOPBIX, JAUarHoCTUPOBaAHUE HaJInu-
4ysl CIEf0B MOHTaXa B (POHOTpaMMax H,
B-TPETHHX, BBISICHEHHE (hAKTA BHITTIOIHEHUS
(hoHOrpaMMBbI Ha KOHKPETHOH armaparype.

i

Merorka TakuX HCCIEAOBaHUH KpoMe
00s3aTeNbHBIX AN 000 METOIUKU IKC-
HEepTH3 MOJIOKEHUH OTHOCHTENBHO MPUHS-
THS OOBEKTOB, X OCMOTpA, OPOPMIICHHUS
B YCTAQHOBJICHHOM IIOPSAAKE U T. II., JOJDKHA
IpeycMaTpuBaTh  aBTOMATH3MPOBAHHOE
BBIICJICHHE TIPU3HAKOB JUIS CPAaBHEHUS W3
BCET0 MJICHTH(HKAMOHHOTO TI0JIS IO BCeH
JUTHHE (POHOTPAMMBEI, MOCKOJNBKY KOJMUe-
CTBO TaKkHX NPU3HAKOB B ()OHOIpaMMe Ha
BCEH ee JUIMTENILHOCTH MOXET JOCTUTrarh
MHJIIHApJ0B, aBTOMATH3AIMIO MPOIIECCOB
CpaBHEHHS 9TUX NPH3HAKOB U aBTOMAaTH3a-
LU0 MaTeMaTHYecKoll 0OpabOTKU pe3yitb-
TaToB WX cpaBHEeHUs. Bce atu aedcTBus
JOJDKHBI  TIPOU3BOIMUTHECS  IIPOTPAMMHO.
OcoOeHHO BaXXHYIO POJb IPH Pa3paboTKe
TaKHX [IPOrPaMM UMeeT KOPPEKTHOCTb IPO-
extuposanust HTC u KOppeKTHOCTB IpuMe-
HSIEMBIX METOJIOB MaTeMaTHYEeCKOH oOpa-
6otku. Kak npasmiio, nprHnMasi BO BHAMa-
HHE 3HAYUTENbHOE KOIMYECTBO MPH3HAKOB,
M0 KOTOPHIM HPOBOIAT HICHTH(HUKAIHIO,
HCTIONB3YIOT METO/BI MATEMaTHIECKOH CTa-
THUCTHKH. B 3TOM cilydae 3HaYUTEIbHYIO
POJIb HTPaeT KOPPEKTHOCTh BEIOOpa KpHTeE-
pHEB ISl CPABHEHUS JBYX COBOKYITHOCTEH.
TloHsATHO, YTO NMPH 3TOM MONYYEHHBIH pe-
3ynbTar OyAeT UMeTh ONPEEIeHHYIO Bepo-
ATHOCTBH NOI'PECIIHOCTH.

Kpome Toro, Meronmuka DODKHA CTPO-
UTbCS HA AITOPUTME, KOTOPBIH aBTOMATH-
YEeCKH 3aKJIa/blBaeT B IUIAH IPOBEICHHE
SKCHEPTHU3bI BBHIIOTHEHHUS TPeOOBAHNH MH-
JIMBHAIYalnbHOCTH, JUHAMHYHOCTH, peallb-
HOCTH [5, c. 320-321].

BoiBoabl. Takum 00pa3om, MeToAMKa
nposeneHns sxcreptussl 1{A33 u mmdpo-
BBIX ()OHOTpAaMM JIOJDKHA ObITa UMETh Ciie-
JIYIOIIU BUI:

1. OcHOoBaHUEM I IPOBEICHUS JKC-
MEepTH3bl SBISIETCS TOCTYIUIEHHE K JKC-
NEpPTHOMY  3aBElCHHIO  IIOCTAHOBIICHUS
CIIeZIoBaTelsl WM CyJa Ha ee MPOBEACHUE
H HCO6X0}11/IMI)IX JUIs OTOro Mar€puajoB, B
YaCTHOCTH:

— HocHuTensl HH(OpPMAIMU CO CIIOPHOM
¢onorpammoii (CD);

—11A33, Ha xotopoii O6pu1a 3armicana CD;

— HOocHTes UHGDOPMALIUK IJIsl 3aIHCH
JKcHepUMeHTanbHON pororpamMmsl (3D);

— MHCTPYKIUH 110 SKCIITyaTall|X amma-
paTypsl, IPEIOCTaBICHHON Ha HCCIEI0Ba-
HIE.

2. BusyanbHbIf OCMOTp HperOCTaB-
JICHHBIX MaTepHAJIOB M YCTAHOBICHHE HX
COOTBETCTBUSI TPEOOBaHUSM K MaTrepHa-
JlaM, TPEAOCTABISIEMBIM Ha HKCHEPTHU3Y:
obecriedeHne COXPAHHOCTH, OIEYaTHIBa-
HHE, IEJOCTHOCTh IMeJYaTel, HaJIMuhe He-
00XOAMMBIX MOAMHUCEH TOIKHOCTHBIX JIUIT
U 1p.;

3. duxcanus u opopmiIeHHe MaTepua-
JIOB, MOCTYNMBIIHUX HA 3KCIIEPTH3Y B yCTa-
HOBJICHHOM IIOPAIKE;

4. Ilepemaua 5KcHepTy MaTepHaIoB
JUIS IPOBE/ICHUS SKCTIEPTU3BI;

5. YcraHOBIEHHE PKCHEPTOM paboTo-
CIOCOOHOCTH TPEIOCTABICHHON ammapa-

TYpBI;
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6. Beenenue CO B 3KCHEPTHBIA KOM-
MIBIOTEP Yepe3 ero NH(poBOH MOPT;

7. Bocnpoussenenue CP B 3ByKOBOM
penakTtope ¢ ONHOBPEMEHHBIM IIPOCMO-
TPOM CHTHAJOB Ha MOHHTOPE, MPOCITYIIH-
BaHMEM M yCTaHOBJIEHHEM €€ IIPUTOJHOCTH
JUISL 9KCIIEPTHBIX MCCIIEOBAHHHT;

8. 3anuch Tpex DD ¢ yacToToil auc-
KPETHU3aliH U Pa3psIHOCTHIO OIU(POBKH,
PaBHBIMH 4YacTOTe AUCKPETH3ALUH U Pa3-
psinHocTH CO.

9. Beenenne D@ B dKCIEPTHBIA KOM-
nbIOTEp Yepes ero HudpoBoil HopT.

10. BriGop ONTHMAaNbEHOTO 3HAYEHHS
(bpakraipHOro MaciTaoa.

11. IIpoBeneHHEe CpaBHUTENBHBIX HC-
CJICIOBAHUI.

12. OneHka pe3ynbTaToB CPaBHUTEIIb-
HOTO HCCIICZIOBAHUS, HPHHATHS PEIICHUSL
Ha €ro OCHOBE U 0)OPMIICHHS PE3YJIbTaTOB
9KCIIEPTU3HI.

IIporpamma “@pakran” 1 METOANKA €€
MIPUMEHEHUS NPU DKCIIEPTU3€E BHEAPEHEI B
9KCIIEPTHYIO TPAKTHKY BCEX SKCIIEPTHBIX
YUpPEXKIEHUH YKpauHbl, BBINOJHAIOLUX
(oHOCKOTIMUecKHe 3KcnepTussl [6]. Bes
paboTa 1Mo CO3JaHUIO W BHEIPEHHIO MPO-
rpaMMbl U METOOUKHU, BBITTOTHSABILIEHCS 110
MIPeUTOKEHHON TEXHOJIOTHH, ObllIa IpoBe-
JIeHa 3a 2,5 Tobl.

Takum 00Opa3oM, NpeIoKeHHAs TeX-
HOJIOTHs obecreunia Co3aHue Mporpam-
Mbl U MCTOAWKH MPOBECACHUA l/l)leHTl/I(bI/l-
KaI[MOHHBIX ¥ JUAaTHOCTHYECKUX MCCIIeN0-
BaHMH MaTEepPHajJOB M CPEACTB LUPPOBOI
3BYKO3AIIUCH, HE HMEIOIIUX aHAJIOTOB B
MHpe.
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IVIEBCOJIOTUA U COPU3M
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SUMMARY

There is a researching of essence’s sophism as a new stream of legal philosophy in the context of plebsology in the article. The attempt
was made to discover comprehensively separately possibilities of modern Ukrainian realism in the sphere of law relations between state
and people, which be characterized by some traits of sophism

Key words: plebsology, legal philosophy, sophism.

PE3IOME

B craThe B KOHTEKCTE MIeOCOJIOrHN Kak HOBOTO HampaBieHHs Gpuinocoduu mpaBa HccleoBaHa CylHOCTh codusma. IpeanpuHsTa
TIOTBITKA BCECTOPOHHE U3YYHUTh OTJEIbHbIE CBOMCTBA MOJIEPHOTO YKPAHHCKOTO pealn3Ma B cdepe MPpaBOOTHOLICHNH TOCyAapcTBa U Ha-
poza, KOTOpbIe XapaKTepU3YIOTCs IIpU3HaKaMu codusma.

KuroueBsie cioBa: mieGconorus, Gpunocopus npasa, COPU3M.

HocTaHOBKa npodiembl. OnHUM
W3 YCJIOBUH OOBEKTHBHOTO IIEO-
conoruueckoro (Jiat. plebs — Hapoxn, Toima,
rp. logos — y4eHue), T0 ecTh PHI0COPCKO-
NIPABOBOT'O MO3HAHMS OTHOLEHUN YKPauHbI
KaK TOCyJapcTBa M YKPaWHCKOTO Hapoza,
SIBISIETCS M3YYeHHE HEKOTOPHIX IpodIeM
coBpeMeHHOro codusma. 1160, kak u3BecT-
HO, cohu3M (Tped. — sophisma MacTepcTBO
MHHUMBIX PacCyJIeHHH, YIO0BOK, BEITyMOK,
YMO3aKIIFOUeHNIT) — 3T0 rtocodckoe Tede-
HHUe, BozHHKIIee B JlpeBHel [pernn (BTO-
pas nonosuHa V Hadano IV BB. 10 H.3.),
MpeMeT W3y4YEeHHs] KOTOpOro SIBISIET CO-
60if cHCTeMaTH3MPOBaHHYIO COBOKYTHOCTD
3HaHUH B c(hepe MHUMBIX, IPABIJIGHBIX TI0
(dopme, HO HENPaBUIBHBIX MO CYIIHOCTH
paccyxaeHuid, a (GaKTHIECKH JIOKHBIX,
OCHOBAHBIX Ha YMBIIIJIEHHOM HTHOPHPOBA-
HUU MIPUHIUIIOB JIOTHKH BBICKA3bIBAaHUI.
AKTYyaJIbHOCTb IaHHOW TeMbl HCCJIe-
JIOBAHMSI COCTOMT B TOM, 4YTOOBI ILIe0OCO-
JIOTUYECKUM (YHHBEPCAIBHBIM) MEKOTpac-
JIEBBIM METOZIOM TIO3HAHWS HCCIIEN0BaTh
MEPBOMCTOYHUKH KJIACCHYECKOTo copusma,
a TaKKe CYIIHOCTh MOJEpHOro codusma B
VkpanHe, GyHKINOHHPYIOIIETO B KAYECTBE
CO3HATENBHO HCHOJB3YEMbIX, JOTHYECKH
HECBSI3aHHBIX PAacCYXXJCHUH HEKOTOPBIX
npeacTaBuTenei: 1) rocygapcTBEHHOM
(3aKOHOMATEIBHOW, HCIOIHUTEIBHON |
cyneOHoil) BIacTH; 2) OMIO3UIHH, KOTO-
pBle, €CTECTBEHHO, HE BOCIIPHHHMAIOTCS
OonpIMHCTBOM obmecTBa. B wacTHOCTH, B
cthepe KyIBTUBHPYIOLIETO copu3Ma Cpenu
MIOJIUTHKOB COBPEMEHHOW YKpaWHbI, Ha-
MpUMep, B CPEACTBAX MAacCOBOH MH(OpMa-
LMY, OCOOCHHO TI0 TEJIEBHICHHIO, YIIOTpe-
OISIOTCST Pa3HOOOPA3HEIE TI0 COACPIKAHUIO
cobu3Mmbl. JIOMUHHDPYIOIMM CPEid HHUX
€CTh U3PEUCHHUE Yy HAC B TOCYapPCTBE NMe-
10TCS «nesuiy mpobneMst...». [Ipu 3ToM aB-
TOPBI, B TOM YHCIIE U MOJABISIONIAs 4acTh
TeJIe3pUTeIIeH, CIUTAIOT, UTO CIIOBO «NeGHI»
TIEPEBOIUTCS HA PYCCKUM SI3BIK KaK «OMpe-
nerneHHble». OHAKO M0 CBOEMY COJepiKa-
HUIO CIIOBO «MeGHi» TIPH €ro MepeBoie Ha
PYCCKHI sI3BIK KOMMEHTHPYETCSl HEe MHaue
KaK «KOe-KakKhe, HEKOTOpHIe», TO €CThb He-
ofpesielIeHHbIE, HEKOHKpeTHbIE. Mcciemyst
B YHOMSIHYTOM KOHTEKCTE TEMAaTHKy ILIeO-
cosorud ¥ cousma, OyaeT pauruoHaIbHBIM

W3HAYaJbHO KPAaTKO PACKPHITH TOHSTHE,
CTPYKTYpY ¥ CYLIHOCTb InIebconorun. [le-
OroTupysi ¢ 00O3HaYEeHHOTO BOMNpOCa, 3a-
METHM, YTO IUIe0COIOTHS — 3TO OTAEIBHOE,
HOBelIee HanpasiieHue Guocoduu npasa
0 IPOTHBOPEUHUSIX OOILECTBEHHOTO OBITHSA,
KOTOpbIE BO3HHUKAIOT MEXIY TOCYIapCTBOM
U YeJIOBEKOM, TO ecTh oOmecTBoM. Kom-
CTUTYaTHBHBIM  (PUII0CO(CKO-IPaBOBBIM
MOMEHTOM III€OCOJIOTHH  SIBIISIIOTCSL  CH-
CTEMaTU3UPOBaHHbIE 3HAHUA, COOTBET-
CTBEHHO KOTOPBIM €CTECTBEHHOE IpaBo U
€CTeCTBEHHas! OOS3aHHOCTb — CHJIA TIO3H-
TUBHOIO pasyMa COJIMIApPHOH, OCHOBHOH
Macchl HaceNeHus! (IPOCTOHAPOa) IPeOsI-
BacT B ITOCTOSTHHOI KOHKYPEHIUH C IPAaBOM
XUTPOCTEH, KaK CHJIOW TroCylapCTBEHHOU
Bractu [8]. K mpeamery mosHaHus mmied-
COJIOTHH BIIOJIHE BO3MO)KHO OTHECTH MpO-
OJeMy €CTECTBEHHBIX IIpaB M OOs3aHHO-
CTe 4enoBeKa. ECTECTBEHHBIM IIPaBOM
YeJioBeKa SIBISIETCS eT0 MPaBo Ha JKU3Hb U
MpaBoO JaTh XHU3Hb ce0e MOIOOHBIM, a €ro
€CTECTBCHHBIM 0053aTEIBLCTBOM — 00s13a-
TENBCTBO yMEPETh ECTECTBEHHOH CcMep-
Th10. [Ipu 3TOM UenoBek, OHOIOTHMUYECKUIt
pecypc KOTOpOro McyepraH, 00s3aH ITepe
POTHBIMH ¥ OOIIECTBOM HPOUTUTH CBOIO
JKN3Hb 3aKOHHBIMH MCTOJAaMH KaK MOXXHO
noisiie. Cremyer Mof4epKHyTh TaKXKe, 9TO
1edCcoNIorHs — 3TO HOBOE HAIpaBICHHE
¢wrocodun mpapa, MperCcTaBISIONIEE CO-
0011 CHCTEMaTH3HPOBAHHYIO COBOKYITHOCTD
3HAHUI O MacCOBOM Y4aCTHU MYIPOIO Mpo-
CTOHApOJa, B TOM YHCIIE APYTHX CONUANb-
HBIX ¥ HAlHOHAIIBHBIX TPYII, YKPAUHCKOTO
HapoJa B IEJIOM M BCEX HapoOB MHpa, B
TOCY/TapCTBEHHO-TIPABOBBIX MpOIleccax M
JApYyrux aHaJIOrMYHBbIX IO3UTUBHBIX U HE-
TaTUBHBIX €CTECTBEHHO-CONMANBHBIX (e-
HOMEHAaX — II00aIM3Me M aHTHIIIO0AIN3ME,
(MHAHCOBO-DKOHOMHYECKHX,  IIOJIHUTHYE-
CKHX CHCTeMax M KPH3HCaX, H B MUPOBBIX,
pa3Horo Buaa BbIOOpaX, IUICOMCIIUTAX,
TAOKe O 3aIlUTe: MPUPOMBI, IpaB U CBO-
6071 yenoBeKa U TPaKAAaHWHA; TEHASPHOTO
paBeHCTBA; CEMbH; HAI[OHAJBHBIX H CO-
LUAJIBHBIX TPYI; POAHON HAIlMOHAJIBHOM, a
TaK)Ke CIPABEAJIMBON MHTEPHAIIMOHATIBHOM
TOCY/IapCTBEHHOCTH; SI3BIKOB, KYIBTYp U
IIp. C IENbI0 MOCTPOEHHUS, C COOMIONEHUEM
NPUHIMIA HAIMOHAJIBEHOH TOCYIapCTBEeH-

HOCTH, MMPOBOTO, KJIACCHYECKOTO TIpak-
nmaHckoro obmecrtBa. [locnenoBarenmsiMu
TeopHH MIeOCONIOTHN B YKpanHe SIBISIOTCS
H. A. Banropozckasi, B. A. KopunHckwuii,
A. P. Muxaiinenxo, JI. . Yynunna. Kon-
HEMIUI0 TIe6CONOrMH B CBOMX HAyYHBIX
HCCIIEIOBAaHMAX MOJIEPXKAIN TaKkKe U
poccuiickue yuensie — 0. I. Cemenos, H.
B. Cepos, H. H. Cupora, M. 1. Epmunosa.
Hauanom ¢opMupoBaHus m1e6COIOrHH Kak
OTIIETIBHOTO HarpasieHus ¢unocoduu npa-
Ba BO3MOkHO cuutars 20.06.2008 r. — me-
puon nposenenus Ilepsoit Beeykpannckoit
Hay4HO-TIPAKTHYECKOH KOH(EpPEeHIUH B
r. Kuese, nmocssimenHoit Borpocam hopmu-
pOBaHMS MPABOBOTO TOCYAApCTBa B YKpaH-
HE B IIE0COIOTMIECKOM OCMBICIICHHH.

Hens craTbMm — U3y4UTH OT/ENBHBIE
CBOMCTBA MOJIEPHOTO YKPAaHHCKOTO peajn3-
Ma B cepe IPaBOOTHOIICHHH TOCYAapCTBa
U Hapoyia, KOTOPbIE XapaKTepH3yIOTCs MpH-
3HaKaMU co(u3Ma.

H3znoxkeHne OCHOBHOIO MaTepuaia
ucciaegopanus. IlneGcomorus oxHOBpe-
MEHHO — MEX0TpaciieBas IIpaBoBasi Hayka 1
YHHMBEPCaIbHbIA METO/I TO3HAHUS, KOTOPBIN
MOJKET OBITh IPHMEHEH B KakoH-1mmbo obia-
CTH TyMaHUTapHBIX HayK. CTPyKTypy 1ied-
COJIOTUH KaK OTIEIBHOTO HalpaBleHuUs (G-
JI0cO(HH TIpaBa CiIeIyeT ParoHaIbHO pac-
CMaTpUBaTh B CUCTEME CIIEYIOLINX JIEMEH-
TOB: 1) HOHSATHE ¥ CYITHOCTH IIe0COIIOTHY;
2) OCHOBHBIE 3aKOHBI M aKCHOMBI I1J1€0COJIO0-
T'MY, X 3HaYCHHE B IIPaBOpEaIM3aluOHHOMN
JIeATEeNbHOCTH U TOCYIapCTBEHHO-IIPABOBOM
CTPOUTENBCTBE; 3) IpoOIeMbl I1e0CONOr U
B TPayKIaHCKO-IOPUCIIPYAEHIMOHHOM (Ma-
TEpUaJIbHOM M TIpoleccyalsHoM) (opmare
U OTHENBHBIX YYeHWsX; 4) rueGconorude-
CKHE BOIIPOCHI B YTOJIOBHO-TIPAaBOBOM (Ma-
TEpHAILHOM U MPOIIECYaTbHOM) H HAyUHOM
dopmare; 5) cymHOCTh €IMHCTBA TEOPUH
TIEOCOIOTHN U MIPAKTUKK OOIIECTBEHHOTO
pa3BUTHSL; 6) IPOOIIEMBI YIIPaBIICHUS I11e0-
CONpOIECCaMu U MX KJIACCH(HKAINH B TEO-
puu mebconorun. Kaxnaplit U3 Ha3BaHbBIX
9JIEMEHTOB IUIEOCOJIOTHH KaK OTAENBHOTO
HarpasieHus: ¢punocodun mpasa B JOCTa-
TOYHOH Mepe 0OBEKTHBHO XapaKTepU3yeTcst
CBOMMH BHYTPEHHUMH 3aKOHOMEPHOCTSIMU.
OCMBICIUTD CTPYKTYpY IUI€OCONIOTHM BO3-
MOXKHO JIHIIb NIPH YCIOBUH OOBEKTHBHOTO
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No3HaHKS ee (YHKIMIl U KOHKPETH3aLUH
COCTaBISIIOIINX YacTell OObeKTa M Ipes-
MeTa, OTAENbHBIE BOIPOCHI KOTOPBIX HC-
crenytorea. Uro kacaercs QyHKUUH 1ied-
COJIOTUH, TO MX LEJIeco00pa3Ho KIIacCH-
(uIMpoBaTh Ha J1Be OCHOBHBIE Tpymmbl. K
NIEpBOM IPYIIE CIETYeT OTHECTH INIaBHBIE
MHpPOBO33pEHUECKOE W METOHOJOTHYe-
CKOE HAIpaBJICHHS MCIIONB30BaHHs 3HAHUH
iedconoruy. BakHBIM MOMEHTOM 371eCh
SBISIETCSL TO, YTO MHPOBO33pEHYECKas U
MeTozioJorHyeckast (GyHKIMH T1e0COIOruH
HE MMEIOT UCKIIOUUTENEHO (II0codCcKoro
i punocopcko-npaBoBoro 3HadeHusA. Ko
BTOPOM IpyIIIie OTHOCATCS OoJiee Marepua-
JIM30BaHHbIC HAIPaBICHHs, KOTOpbIE 00y-
CJIOBJICHBI Pa3HOOTPACICBBIMU MTPABOBBIMH
npobneMamMu  00mIecTBEHHOTo ObITHA. K
TaKOBbIM, HAIIPUMep, HEOOXOIUMO OTHECTH
HOBEICHNE delloBeuecknx macc. IlinebGco-
Jorudeckie (yHKIMU TEpBOH U BTOpOit
TPYNIbI IPEOBbIBAIOT B HEPA3PHIBHOM €/IHH-
ctBe. 1 Bce xe, mobast Hayka WM y4eHHe
HEBO3MOJKHBI 0€3 MX HCTOPUYECKOTO aCIeK-
Ta. JTO B MOJIHOM Mepe OTHOCUTCA U K Te-
MaThke co(u3Ma KakK HCKIFOYHTEIFHOTO
HalpaBlIeHHUs JPEBHErpedecKoil (uoco-
¢un, KoTOpask MMeeT HENOCPEACTBEHHYIO
CBA3b C OT/JEJIBHBIMH BOIPOCAMHU HBIHELI-
Heil TIeOCONOrnYeckoi JTOKTpUHbL. Benp,
BO-NIEPBBIX, OT/CNIBHBIC IPEICTABUTEIH
aHHOW JApeBHeH (UIOCO(CKOH IMIKOIBI
(haKTHIECKH JIeKIapUpOBaId HMEHHO CBOM
JIUYHbIE  (QUIOCO(CKO-IPABOBBIC  B3IVIA-
Ibl Ha TEMy TOCYIapCTBEHHO-IIPABOBBIX
MPOLIECCOB, KOTOPBIE COINIACOBBIBAJINCH C
CO3HATENIbHBIM  YYacTHEM YeIOBEYECKHX
Mmacc. Cerossi, ¢ I1edCcoNornIeckoi TOUKI
3peHHs, TO €CThb C MO3HLMH KOMILIEKCHO-
r0 HAay4HOTO aHajn3a OBITUS YKPAUHCKOTO
obrmecTBa, copuzM OOBEKTHBHO BO3MOYKHO
paccMarpuBath Kak OTICIBHYIO MpPaKTH-
geckylo dopmy dumocopuu. 1 310 mpm
TOM, YTO TIPEIMETOM ITIO3HAHHUS MOJICPHOTO
YKPanHCKOTO co(u3Ma SIBISIETCS MPEXKHST
¢dunocodekas mapagurMa HenpaBHIBHBIX
0 CYIIHOCTH, HO MPaBWIBHBIX MO (opme
paccyXIeHHH, JOIyCKaeMbIX OT/ENbHbI-
MM TIPEICTABUTENSAMH YKPAMHCKOH SJIMTHI
nepes OOLIECTBOM, KOTOpHIE OCHOBAaHBI Ha
CO3HATEILHOM HWTHOPHPOBAHHH  3aKOHO-
MepHOCTeH Joruku. MMerorcs B BUIY BbI-
CKa3bIBaHUS, HaIpHMeEp, Ha TEICBUJICHUN,
JIONyCKaeMble HEKOTOpbIMH  HaponHsiMu
JeryTaTaMHi YKpauHbl, JTUAEpaMU HOJIHTH-
YECKHX MapTHi, OOLIECTBEHHBIX OpPraHN3a-
it u ap. [pumepoM TeopeTnueckoit Mosie-
JIM MCTIONB30BAHMS COPH3MA B ITyOIMIHBIX
BBICTYIUICHUSIX MOXKET ObITh H3pEUCHHE:
«YBakaTh rOCyapCTBEHHYIO BJIACTh B JIIO-
6oii cTpaHe HapoOA BCeria NPHHYKIAIH CU-
soi. TocynapcTBeHHas BIacTh B IPaBOBOM
TOCyapcTBe HE MOXKET OCHOBBIBATHCS Ha
NPHHIMIIE HacKIUs Hajl HapoaoM. CienoBa-
TENBHO, TOCYAapCTBEHHAs BIACTh B MPaBO-
BOM TOCYJapCTBE — 3TO HErOCYAapCTBEHHAS
BracTb». COIMONOrHYECKNE HCCIIeIOBAHMS
MOKa3aJIf, YTO HCIIONB30BAHUE CO(PHU3MOB
B IMyONMYHBIX BBICTYIUICHHAX OTACIBHBIX
MOJINTHKOB B YKpaWHe HEraTHBHO BIUSIET
Ha (opMHUpOBaHHE U (YHKIMOHHPOBAHUE

i

001IeCTBEHHOTO MHEHHMsI. VIMEHHO Tak cuu-
taroT 40%. u3 3000 ompolIeHHBIX HAMU B
sHBape—Mae 2013 r. rpaxxnan B . Kuese.
W60 cymHOCTE codu3ma OGazupyeTcs Ha
3aBEJIOMO JIOXKHOM IT0A00PE NCXOAHBIX pa-
BUJI, IPUHIUIIOB, HMEIOIIHX IIENIbI0 BBECTH
B 3a0ITy>k/IeHUE YelIOBEKa, TPYTITy JIMII, Je-
JIOBEUEeCKyI0 Maccy, obuiecto. Hampumep,
B ceHTa0pe 2013 1. Ha Ourbopmax yiui
I. Kl/leBa MpEACTaBUTEIIMUA KOMMyHl/ICTl/I—
YEeCKOHW MAapTUM aKTHBHO PEKIAMHPOBAJICS
coducTckoro xapaxrepa no3yHr: «lIpose-
nem BceykpanHckuii pedepeHaym — Bep-
HEM BIACTh Hapomy». EcrecTBeHHO, UTO
yKa3zaHHOe OOpaleHHe UMeeT HEeraTMBHOE
COHCTCKOE CofepkKAaHNE, KOTOPOE 3aKOHO-
MEPHO MPUYHHSET Bpe]] OOLIECTRY.

B koHTekcTe mIe0coNoruu CoBpeMeH-
HBII codu3M Kak (rrocodekast Kareropust
— 3TO OCOOBI TEOPETHKO-UJCHHBIN CYyO-
CTpaT HpoIuIoro, B 00opsde denoBeka, Kak
U TpPEACTABUTENEH IMOJUTUYECKONW 3SIIUTHI
B YCJOBHSIX IOCTMOJIEPHOTO OOIIECTBa 3a
CBOM €CTECTBEHHBIE IpaBa M CBOOOABI, a
TaKKe COLMANIbHBIC [IPaBa.

BosnukHOBeHHE coduzma Oeper cBoe
Hauajio C MCTOPUH M KyIBTypbl paboBia-
JIEITBIECKOT0 TPEKO-PUMCKOTO Ieprozia — He-
OOBIYHOTO HAMPABIECHHS APEBHETPEUCCKOM
¢unocodun, OTACTbHBIC TNPEACTABUTEIH
KOTOPOTO OCBEIIaJIM CBOM HACTOSIINE U HO-
BBIE B3IVIA/IBI IUIEOCOIOTMYECKOTO XapaKTe-
pa. KimoyeBoe MecTo B y4eHHSIX CO(PUCTOB
3aHUMAJN YEJOBEK U MCKYyCCTBO €r0 Kpac-
Hopeuus. Co BpeMeH IIyOOKOil JpeBHOCTH
HOJYYIJIN TakK K¢ KOHIIENTyaJ bHOE Pa3BH-
THE HIEH €CTECTBEHHOro mpasa. [Ipuuact-
HOCTh CO(HCTOB K IpobiieMe ecTeCTBEeH-
HOTO TIpaBa MOXKET OBITH apryMEHTHPOBaHA
Ha TOM OCHOBAaHHH, YTO COOTBETCTBYIOILEE
¢mrocockoe HANpapIeHUE HMENO Mpo-
TPECCHBHBIN XapakTep M AEKIapUpPOBANOCh
He B (opMe eMHOM IIKONBI, a pa3po3HEeH-
HBIX METOMVK, HCIOIB3YeMBIX YUUTESISIMH
HEOOBEKTHBHOM MyapocTH. bomee Toro,
TEOpHsI HCKYCCTBA CIIOPA, a Takke (HOPMBI
JOKa3bIBAHMS ~ OIPEIEICHHOW THIOTE3bI
npeaycMaTpuBaia, 4YTO JOKa3aHHOH Mo-
JKeT OBITh JIFo0ast KOHLETIIHS, B TOM YHCIIe
U ecTecTBeHHOro mpasa. CrenuduyHoCTh
B3NIIIOB CO(HCTOB HA BOIIPOC €CTECTBEH-
HOTO MpaBa 4eJI0BeKa 0TMEYaIach NEPBBIMH
POCTKaMHM TaKOBOTO M ObLIA NpUCYITA Ipea-
CTaBHTEISIM  paOOBIANENBIECKOH  JIeMo-
kparun. Ounocodckue B3MIAIBI COPHUCTOB
COBNAJaIM B OOJACTH pPEaMCTHYECKOTO
OOBACHEHUs SBICHUI TPUPOBI, OTKa3a OT
pENUruy, HPABCTBEHHOIO M COIUAIBEHOTO
penstuBuzmMa u T.I. COQHCTOB CUHTAIOT
IPEYECKHMMH OCHOBOIIOJIOKHUKAMU — TIPO-
CBETUTEISIMU HJICHHOTO ABIDKEHHS CBOOO-
JbI, TIPaBa U B TO XK€ BPEMsI — aHAPXH3MA,
WHANUBHAYAIIN3Ma, CKENTHIN3MA, PallioHa-
nm3Ma. B momHoM Buze 10 Hammx aHEH He
coXpaHmwInch ¢punocodckue, Humocopcko-
IPaBOBBIC IIPOU3BENCHHS COQUCTOB. TeM
HE MEHee, Hay4Has METOOJIOTHS COUCTOB
COOTBETCTBOBaJla  TPEOOBAHMSIM  CBOETO
BpeMeHn. Cpeml KIIACCHYECKHX TPYJIOB,
MOCBSAIICHHBIX BOMpocaM co(u3Ma, BO3-
MOXHO BbLIENUTh paborel A. H. T'mmspo-
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Ba[l], A. @. Jlocena [2], C. 4. Jlypse [3], 3.
H. Moposkunoii [4], B. I. Ocumnosa [6], B.
B. ITaemokesuu [7], b. C. Yepnbiesa [10],
W. W. Aromuackoro [11]. Ocoboro BHEMa-
HUsl, HAa Hall B3DVIAJ, B JAHHOM KOHTEKCTE,
3aciyxuBaeT uccienosanue A. @. Jlocera
«Ucrtopust scretuku. Cocdwuctel. [lmaron
«[2]. Hampumep, A. @. JloceB BblIenseT
cpenu copucToB-(hII0co(oB mEcCTs 0co-
OeHHO m3BecTHBIX Tu4HOCcTel: 1) IIporarop
u3 Aonep (mp. 444), 3HAMEHUTYIO MBICITh
Kxotoporo coxpanun Ilnmaron: «Yenosex
eCTb Mepa BCeX BEIlEH, CyIIeCTBYIOIIUX,
YTO OHH CYIIECTBYIOT M HECYIECTBYIOMINX,
nbo onm He cymectByror» (Plat. Theaet.
152a, Crat. 385, Arist. Met. X, 1053a 35);
2) Topruii JleontmHckuit (mp. 483-375),
KOTOPBIil TaK U Ha3BaJl CBOC IPOM3BEACHUE
«O He cymieM, WIH O MPUPOIE», U O KOTO-
pom CexeT DMIMpPUK OCTaBWII HAM 3aMeya-
TeJIbHBIE Pa3MBIIIICHNS] HUTWIINCTHYECKOTO
xapakrepa (82 B 3 D); 3) IIpoauk Keocckuit
TaKXKe MaHUITYJIUPOBAJl CBOUM CYOBEKTH-
Bu3MoM: «KakoBHI Te, KTO TIONB3yeTcs [Be-
I[aMH |, TAKUMH HEOOXOMMO OBITh [T HUX
u [camnm] Bemam» (84 B 8); 4) dpasumax
XanKUIOHCKHUH, IO KOTOPOMY «CIpaBeJIu-
BOCTb €CTh HU YTO MHOE, KaK MOJIe3HOE IS
cmnsHOTO» (Plat. R.P. 1338c¢); 5) I'urmmit u3
Oniaapl, KOTOPBIA OOBSCHUI, YTO «3aKOH,
OyIyud THpaHOM Ul JIIofei, KO MHOTOMY
MIPUHYKAACT MpoTHBOecTecTBeHHO» (Plat.
Prot. 337d). Kpome Toro, y4eHslil Bbiiess-
eT dammmH Takux (GrIocodoB-copuCcToB,
kak AxTtudont, Kpurnii, ITon, Jlnkodppos,
Anxunamant [5, 13-14], Kammkn, Anku-
nam Dnevickuii [2, c. 407—408]. K otnens-
HOH (unmocodCckoii cuile JaHHOTO BPEMEHH
oH oTHOcHUT Takxke Cokpara. Pasmpinuisis
0 ¢uocodcko-npaBoBbIX HIEIX CODHCTOB,
OBLIO OB 11E7IeCO00PA3HO MPOAHATU3UPOBATH
OCHOBHbIC NMPHHIMIBI TPEYECKoi copucTu-
ku. Benb nMeHHO depe3 HUX MOXHO Oyner
OOHapYXUTh HEKOTOpbIE HayJHO-TIPABOBBIC
POCTKH TaKOBBIX. M3yunB, O Mepe BO3MOXK-
HOCTH, MaTepHaJIbl T'PEUeCKHX CO(UCTOB,
A. ®. JloceB cunTaet, 4TO IIaBHBIC MX Ha-
YYHBIC JIOCTIDKCHHsI — 9TO CPEeIHsIs Kiac-
CHKa, KOTOPYI0O MOXXHO HHTEpIPETHPOBATH
Yepe3: aHapXHUUYECKyI0 TEOPHIO HPUPOABI
HCKYCCTBA, SCTETHYECKUI aHAPXH3M TOJIIIHI;
001wt acTeTnaecKuii penstuBu3M. Onpene-
JICHHYIO Hay4YHYIO IIeHHOCTb ISl T11e0C0om0-
THH COCTaBISIET cOopHCTCKas Prrocodcko-
HPaBOBasi HAIIPaBJICHHOCTb, KOTOPYIO (HII0-
cod Ha3BIBAET ICTETHYECKUM aHAPXU3MOM
Tonmbl. Keraty, K yoMsSHYTOMY BBIBOIY Kak
HAay4HOMY HAIIPABJICHHIO NESTEIbHOCTH CO-
(HCTOB, y9eHBII INpHIIEN, MPOaHAIN3HUPO-
BaB OfWH U3 (hparmeHTOB padoTh! IlnaroHa
(Legg. 111 700a-701b), KoTOpBbIH, B CBOIO O4e-
perib, OIHcall «He Tak CaMHX COHCTOB, KaK
3CTeTl/l‘~IeCKI/II\/'l WHIUBUAYAJIM3M U aHAPXU3M
BCei uX snoxm» [2, ¢. 15].

BocnpusTue o0111ecTBOM, HAPOLOM BOC-
MIPOU3BEICHUS] TIPEKPACHOTO B HCKYCCTBE
SMOXH COPUCTOB aeT BO3ZMOKHOCTD TTOHH-
MaTb, YTO €r0 CXOACTBO PEaIM30BalIOCh U B
JPYTHUX cdepax >KI3HeIesTeIbHOCTH JIpeB-
Helt ['peruu. OcMplIcnuBas UMeroIuecs 00-
[IECTBEHHbIE OTHOIICHNUS MEXK Ty OOJIBIINH-
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CTBOM Hapoja ¥ FOCYIapCTBEHHOI BIIACTHIO,
[InaToH mpenmonaran, YTO MOCIEIHSS SB-
nsieTcsl OQUINANBGHO MPU3HAHHBIM HHCTH-
TYTOM, IPO(ECCHOHATBHO PETYIUPYIOIINM
MaccoBoe ToBezieHre Hapona. dopmoii ke
TaKOTO MOAYMHEHHS CIY)KHJIH, KaK Teleph
H3BCCTHO, CIICIIMAJIbBHBIC BOUHCKHE q)OpMI/l—
poBanwus. [IaToH, B 4aCTHOCTH, OTMEYAET,
YTO IpaXkIaHaM TOCyAapCTBAMH «JIaBaICh
Bpa3yMJICHHS] C HOMOIIBIO YHOPSIOUMBae-
Moro jxe3na ...». Cleqyer Tak MOHHMATB,
4TO B CJOBOCOYETAHHH «YIOPSIOYHBac-
MBI ke3m» [DnaToH omHO3HAUYHO BHUIET
YCTIOBHBIA 00paser] 3aKOHHOCTU JIEUCTBUI
TOCYIApCTBEHHOM  BJIACTH  OTHOCHTENb-
HO YCMHpPEHHS IOBEICHHS YeITOBEUECKHX
Mmacc. [loaTBeprkaeHreM aHHOIO BBIBOAA,
Ha Halll B3IV, SIBIISIETCS TO, YTO TIPH 3TOM,
npopomkaer Ilmaton, — «OOMBIIMHCTBO
rpaXkaaH XeJajuo MOKOPHOCTH M He MMEJI0
CMEJIOCTH BBICKA3bIBATH BCIIYX CBOH CYX[e-
Hus ...». Kak Buanm, u3BectHbId duiocod,
B JIAaHHOM CiIy4ae, OTMEYaeT yMepeHHOE,
MyJpoe TIOBEJeHHE OOJBIIMHCTBA HApOa
B rocygapcTee. JIOTMUHO IPEIIONoXKUTS,
YTO MEHBIIMHCTBO TPaXJaH IEHCTBOBAIO
HaoOOpOT, coBeplIas IpH 3TOM pa3Iny-
HBle MPaBOHAPYIIEHNS W IPECTYIUICHUS, B
TOM 4HCII€ MAacCOBbIE OECIOPSIIKH, a TAKXKE
Boccranus. ComracHo Teopuu IuIe6coNo-
THU TIOKOPHOCTh KaK OTZENBHBINA HMPH3HAK
COLMAJILHO-TICHXOJIOTUYECKOH  XapaKTepH-
CTHKHM HapoJa, Kacaromuiicss HCHOIHEHUS
BOJIM TOCYAApCTBA Ha COBPEMEHHOM 3Tare
rOCyIapCTBEHHO-IIPABOBOTO CTPOUTEIBCTBA
B YKpamHe, B KaKOH-TO CTENEHH, IPHCYIIa
U yKpauHckoMy Hapofy. OfHaKko, MaccoBoe
CONPOTHUBJIEHHE YKPAHCKOT0, KaK 1 KaKoro-
100 MHOTO HAapoJa — TOCyAapCTBY, BPEMs
OT BpeMEHH BO300HOBJIsIETCsl. MHOTO 31eCh
3aBHCHT OT MCTOPHYIECKHX OOCTOSITETHCTB.
SIpKHM MPUMEPOM MacCOBOTO CONPOTHBIIC-
HUS Hapoza rocyaapctBy cramu «Opamke-
BbIe» oOmecTBeHHbIe BoHEHH 2004-2005
IT. B Ykpause. CTpemieHHE 4YeloBeKa B
YCIOBHSIX TOCyHapcTBa K CBOOOIE M CIpa-
BCJIMBOCTHU yGezlnTeano NOATBEPIKAACTCA
N3BECTHBIMH HCTOPHIECKUMH (haKTaMH, Ha-
MPUMEP MAacCOBBIM TOBEICHHEM TPaXIaH
npesHeit I'peuun, Puma kak u noseneHu-
€M JpyTHX HapoxoB. B 3Toii cBs3n noncku
€CTCCTBEHHBIX NCTOYHUKOB IIpaBa U 3aKOHa
OCYIIECTBISUIICH M HPEIIaralich Tak ke
¢unocodamu-coducramu. CormacHo MUPO-
Bo33peHuto [Iporaropa, rocynapcTBo u 3a-
KOHBI HE JTapOBaHHBIE IPUPOROH, a YMHBIE
n3o0pereHust uyenoseka (Ilmaron, IIpora-
rop, 332a). Pasmemurenus IIporaropa ot-
JIEJISET YeI0BEKA OT IIPUPOJIBI BO UMSI CaMO-
TO YeNoBeKa KaK 4acTH MPUpobl. BakHeIM
37eCh SABISIETCS TO, YTO MYJAPOCTh Kak Jap
HPHUPOIBI YSTIOBEKY MPe/IoaracT HaJu4ue
DIyOOKHX 3HAHUH, KOTOpHIE IO CBOEMY Ha-
3HAYEHHUIO JOJDKHBI TBOPHUTH 00O, M30e-
rasi BCero HEraTMBHOTO, HECIIPaBEIINBOIO.
B mebcomnormyeckom (opmare MHPOBO3-
3penue [IpoTtaropa B JaHHOM BOIpoce MOJ-
TBEPXKJAeTCsl MPOIECCOM IPAKTHYECKOro
rOCyIapCTBEHHO-IIPABOBOTO CTPOHTENBCTBA
B YKpaunHe Ha COBPEMEHHOM dTaIe.

[IpaBoTBOpPYECTBO M TOCYHapCTBEHHOE
CTPOMTENBCTBO OTHOCUI K cdepe mocTu-
KEHHUH KyJbTyphl YeJoBeYecTBa COQHCT
Topruii, Korna, orieHnBast «IMCaHHbIE 3aKO0-
HBI», Ha3bIBAJI MX «CTPAKHUKAMH CIpaBe/-
muBocTuy» [5, c. 405]. Topruii pakTuyecku
nozepskuBan Ilporaropa, korma ormedan,
YTO TIMCAHHBIN 3aKOH — 3TO HCKYCCTBEHHOE
yeoBeueckoe m3o0pereHue. Bemp moboe
n300peTeHne SIBIISIETCST HOBalUeH, Yco-
BEPIICHCTBOBAaHHUEM, MaTEpHAIN30BAHHBIM
Grarozapst 4esoBedeckoMy pasymy. Bume-
HHe coducToM [oprueM crpaBeTHBOCTH,
KOTOPYIO OXPAHSIT «IIMCAHHBIN 3aKOH», CKO-
pee BCero OXBaTHIBAIO YEIIOBEYECKHE OT-
HOILICHYS B ACHCTBUSIX, KOTOPHIE OTBEYAIIN
COOTBETCTBYIOIIMM MOPAJIbHO-3TUYECKUM
HopMmaM. Crientyst 3aKoHaM JIoruku, [opruit
CUYHTAJl CHPABEIIMBOCTE TAKOH, KOTOpasi HE
HanucaHa. J{elicTBUTEIbHO, OecrprucTpacT-
HOE, OOBEKTHBHOE OTHOIICHHE YeJOBEKa
K JIpyroMy 4YeJIOBEKy, OOILIEeCTBY, Tocyaap-
CTBY, TIPHPOZAE SIBISIETCS CIPABEIMBBIM
orHomeHneM. OfHaKo, OIEHHBAsl IHCaH-
HBIC 3aKOHBI M CIPABEIMBOCTh, (Gritocod
IIPEANOUUTAN CIPABEAIUBOCTS [5, c. 406].
Brpouem, HETpyIHO ONMPEAETHTHCS OTHO-
CHTEIbHO B3DIAZOB [Oprus Ha NpUpOLY,
3aKOH ¥ HEyHOPMHPOBaHHbBIE OOIIECTBEH-
Hble OTHOIIeHHs. Benp Hedumocodcekmii
mup Toprust Ga3mpoBajyics Ha NPUHIHUIIAX
OTPHULIAHUS BCETO yCTAHOBUBILETOCS B IPH-
porne u obmectBe. [IpaBma, coductcko-
¢unocodckre mo3mim loprus  TepsutH
CBOIO CHJIy 3a Ipe/elaMy HalMOHAJIBHOTO
cornuyma. B wactHOCTH, XapakTepu3ys cBs3b
CIPaBEeJIMBOCTH U PABEHCTBA, (HUIOCOD
OTHOCHWJI CIIPaBEIIMBOCTh K COTpaKaaHaM
B CHITy YyBCTBa paBeHCTBa [5, c. 406]. D10
HO3BOJISIET PE3FOMHUPOBATh, YTO (Grnocopus
co(HCTOB OTpaHNYMBANIACH HAL[OHAIBHO-
rocyapcTBeHHbIMU Kputepusmu. C mo3u-
MU TI€0CONIOTUH PHHIUIIEI BOCTIPHSTHUS
Topruem oxpy»xaroiei couanabHON cpeabl
MMEIOT HEKOTOPOE OTHOIIICHHE KaK K BOIIPO-
caM COBpEMEHHOH (rtocohuu pasa, Tak 1
K TpoOieMaM rocylapcTBEHHO-IIPABOBOTO
CTPOHTENBCTBA B YKpawHe, 00 CTPOHTH
HCTHHHOE TOCYJapCTBO B YCIIOBHUSX JIEMO-
KpaTuy, 5TO O3HAYACT yBaXKaTb IIPUHIUIILI
CIPaBEIIMBOCTH U PAaBEHCTBA.

®durnocodcko-npaBoBas uaesi copucra
Ipomyka XapakTepH30BaJlach AKIEHTOM
Ha WIealncTHdeckne Hadana. Ero duio-
cockoe MUPOBO33PEHHE B YEM-TO UTHOPH-
poBao OOBEKTHBHBIN ITOIXOA K peaybHOI
KU3HU JPEBHETPEUECKOTO 00IIECTBA, OTPH-
[IaJI0 3aKOHBI TPUPOABI U conmyma. Camo-
Bractre [Ipoanka mposBIAIOCE IMEHHO B
ero cyObekTMBHOM wnpeanuzme. dunocod
HHTEPIPETHPOBAT CBOE IMOHMMAaHHE O0b-
€KTUBHOM pEalbHOCTH KaK KOMIIOHEHT,
KOTOpBII 3aBHCHT OT BOJM W CO3HAHMS de-
noBeka. OCHOBHOU (PrIT0CO(CKO-TTPaBOBOI
npuHim [Ipoanka: «kakoit 4enoBek, Takue
U TpaBO M TOCYIapCTBO» —3aKOHOMEPHO
Pa3BUBAETCS COMIACHO €T0 CyOBEKTHBHO-
ro B3DIAAA: «KAKHE Te, KTO MOJBb3YIOTCH,
TaKUMHA HEOOXOAUMO OBIThH I HUX U Be-
mam». [IpaBo, XOTs 1 HE SBJIAETCS MpeaMe-
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TOM MOTPEOICHHUSI B IPSIMOM CMBICIIE 3TOTO
CIIOBA, OJHAKO — 9TO OCOOCHHASI LIEHHOCTb,
KOTOpasi IPEJCTaBIseT COOOM CHUCTEMY
CaHKIMOHUPOBAHHBIX WM YCTaHOBJICHHBIX
TOCYIapCTBOM 00IIe00s3aTeIbHBIX MPABHII
MOBEAEHUS. DTO KacaeTcsl TakXKe U WHCTH-
TyTa roCyAapcTBa, Be/lb H3yUCHHE TeHe3uca
IPaBOTBOPYECTBA, TOCYAAPCTBA HOATBEPIK-
JaeTcsl SBHBIM (DaKTOM: COBEpIICHCTBOBA-
JIMCh KyJBTypa, 00pa3oBaHue, COLHAIBHOE
o0OecrieyeHre YeyoBeKa — yTy4Iainuchk To-
CyZapcTBO M HpaBo. B mebGconormyeckom
acIieKTe OLCHOUYHbIe Kareropuu IIpoauka
HE TIOTepsUIH CBOEH aKkTyaJbHOCTH H B CO-
BpPEMEHHOM YKpauHe.
®dunococko-npaBoBbIe Pa3MbIILICHHS]
coducra XanKkHIOHCKOTO OCHOBBIBAIHMCH
Ha npuHuune: «KTo cunbHee, TOT U npasy.
JIaHHBII BBIBOJ JIOTHYECKHU CIIEIYET U3 H3-
BECTHOTO BBIIIE BBICKa3bIBAHUS MBICIHTE-
TSI 0 3aBHCHMOCTH CIPaBEUIMBOCTH HE OT
YIpaBIIsieMON YMOM COBECTH, a OT CHIIBL.
Opnako, B IuiebconornueckoM Qopmare
BO3MOXKHO BECTH MOJIEMHKY O CHJIE YeJI0Be-
Ka Kak >KHBOTO CYILECTBA, CHJe OOIecTBa
u cuie rocynapcrBa. Ecim koMmeHTHpO-
BaTh CHPABE/UIMBOCTh B CMBICIIE TIOJIE3HOTO
JUISL CHJIBHOTO YEeJIOBEKa, TO IMOHSTHO, YTO
¢mnocod BBIBUTACT HA IEPEIHMIT IUTaH He
cuty yma, a ¢usnueckyto cuiy. IlonsaTue
JKe CHUIBI OOIIEeCTBa M CHIIBI TOCYJapcTBa
XapakTepu3yloTcs SBHOW JBONCTBEHHO-
cTbt0. Hanpumep, BO3MOXXHO BUAETH CUITY B
TpaXkJaHCKOM OOIIECTBE WM B HACTOSIIIEM
MPaBOBOM TOCYIAPCTBE. YUHUTHIBAs YIIOMS-
HYTO€, C TIJIe0COJIOTNYECKOH TOUKH 3pEHUs
MMEIOTCSI BCE OCHOBAHHS TPAaKTOBATh, YTO
¢unocodcko-npaBoBoe MUPOBO33PEHHUE CO-
¢ucTa XaIKuIOHCKOTO XapaKTePH30BaIOCh
B 0c000ii, KpaiiHeil ero hopMme, 4To SBISAET-
Cs1 4y>KepOIHBIM HJIEe ECTECTBEHHOTO IIpaBa
yesoBeka. Pe3ynbrarhl m1e0CcoIornieckoro
aHaJM3a MOATBEPKIAIOT, YTO (PHI0COPCKO-
MPaBOBBIC B3Rl XaNKUIOHCKOTO O (H-
3MYECKOil cuie Kak BexnyuieM ¢axrope B
OIIpe/ieIeHNH TIpaBa 4YelloBeKa, K CoXKaje-
HHIO, B OIPE/ICTICHHBIX CUTYaIUsAX HEPEIKO
peanusyioTcss U B COBPEMEHHOM YKpauH-
CKOM ofmiecTBe. D10, HaIpUMeEp, KacaeTcst
HE TOJIBKO BOIPOCA PEeHIepCTBa, HO U JIPY-
T'MX BOKHBIX aCIIEKTOB yTOJIOBHO-IIPABOBBIX
OTHOLIEHUH B COBPEMEHHOM YKpauHe.
Unen ¢unocoduu npasa He ObuH Uy-
JKUMH Takoke U couCcTy [ Mo, KOTopsIit
NPUZICP)KUBAJICS MHEHHS, YTO 3aKOH ToCy-
JIapcTBa SBISIETCS Iy)KePOIHBIM 00pa3oBa-
HHEM, U ICHCTBYET BOIPEKH BOJIC YEJIOBEKA.
B 0 e Bpemst, ¢procod BT HHCTH-
TYT €cTeCTBEHHOTO npasa. Konuenmus [un-
1St paKTHUECKH CBOMIIACH K KOHKYPEHIIMH
HCKYCCTBEHHOTO JIO)KHOTO TIpaBa (TIO3UTHB-
Horo mpasa) [5, c. 406] U ecTrecTBEHHOTO
IpaBa. OnuceiBas KHU3HCOACATCIIBHOCTh
Immmus, [lnaroH w300pakaeT pasroBop
I'Mnnus ¢ rpekamu SUIMHAMM (CaMOHa3Ba-
uue). B nanHoM nuanore [urmmumii 3amedaer,
YTO 3aKOH BJIACTBYET Ha/l JIFOIbMU, IPHHYXK-
JiaeT K IPOTHBHOMY X mpupozne. ®unocod
oOparaeT BHUMaHNE IPHUCYTCTBYIOIINX Ha
TO, YTO OHHM POJACTBEHHHKM M COTpaXKIaHe
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o npupone ([lmaron, IIporarop, 337). B
11e0COJIOTMYECKOM OCMBICIICHUN Ha3BaH-
HBIe (PHIOCO(CKO-TIPAaBOBEIE Pa3MbIIIICHUS
l'unnus B Kakol-TO Mepe OTHOCATCA U K
COBPEMEHHOMY IIPOLIECCY TOCYAAPCTBEHHO-
MPaBOBOTO CTPOUTENBCTBA B YkpaunHe. Ha-
HpUMep, 3aKOHOIATeNlb B YKpauHe IMOoCTe-
MEHHO YCJIOXHSET YCIIOBHS BBIXOJa paboT-
HMKA Ha MICHCHIO IO IIPUYNHE CTAPOCTH.

BoiBonbl. Takum 00pa3oM, MOMBOISL
UTOTH HCCIENOBAHMs, MPHUXOOUM K OJHO-
3HaYHOMY BBIBOJY O TOM, YTO IIJIE0CONIOTHS,
KaK OT/JENbHOE HalpaBlIeHHe (QrIocopun
npaBa, C Y4eTOM IIpeaMeTa ee IO3HAHUS
HMEeT HENOCPEICTBEHHOE OTHOIICHHE K
Pa3pO3HEHHBIM TEOPETHYECKHM  IOJIOKe-
HUsM corzma. OCOOEHHO Ba)KHOM B 3TOM
KOHTEKCTE SIBIISIETCS B3aUMOCBS3b TEOPHUH
1e0CONIOTUH € CYIIHOCTHIO HOBOTO CO(H3-
Ma (yHKIIMOHUPYEMOTO B OOLIECTBE COBpE-
MeHHOH YkpauHbl. C y4eToM H3JI0)KEHHOTO,
B MO)IeprIX yCHOBI/lHX l"OCy}lapCTBeHHOFO
CTPOUTEINILCTBA B YKpanHe OCHOBHOM 3aja-
yel MIeOCoNIOruM Kak CHCTEeMATH3UPOBaH-
HOH COBOKYITHOCTH HOBBIX (UII0CcO(CKO-
NPAaBOBBIX 3HAHMII €CTh IO3UTHBHOE BIIHS-
HHE Ha OOIIECTBEHHO-NPABOBOE CO3HAHME,
B TOM WYHCIIe OTHENBHBIX IpeJcTaBUTeNeit
9JUTHL, @ TAKKE MPOCTOHAPOAA C LENBIO
CHIep)KMBAHMS OT IPUMEHEHUS COHU3MOB BO
BpeMsl MX BBICTYIUICHHH B CPEACTBaX Mac-
COBOI MHGOPMALUHU VIS TPERYTIPEKICHUS
BO3MOYKHOTO H3JIMIITHETO IICHXOJIOTHYECKO-
IO HaNpPSDKEHUS B YKPAUHCKOM OOLICHAIHO-
HaJBHOM COLyMe. YIIyOJICHHOE U3ydeHHe
BOIIPOCa IIEOCONOTHH U cOpU3Ma SIBISIETCS
l'lpe}lMeTOM )Ia.]'leeI\/'lLHI/IX Hay'—[Hl)lX HCCJIC-
JIOBaHUI.
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KOOPAUHALIMA ITPOKYPOPOM
JAEATEJBHOCTHU ITPABOOXPHATEJIBHBIX
OPTAHOB YKPAUHBI

A. YNKHUH,
coucKare/b Kadeapbl HaA30pa 3a HCIOJIHEHHEM CyIeOHbIX pellleHHii B yroJ10BHOM
npoussoacTee HannonaibHOIl akageMuu Npokyparypbl YKpanHbl

SUMMARY
In the article on the basis of its law and practice are coordinating authority of public
prosecutor of Ukraine in the sphere of combating crime and corruption. The major forms
and areas of coordination are Examines, its benefits and drawbacks, proposes measures to
improve the effectiveness of coordination activities of the Prosecutor’s Office.
Keywords: prosecutor’s, office the focal powers, fighting, prevention, crime,

corruption, forms of coordination, planning.

PE3IOME
B cratee Ha OCHOBE AEHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENbCTBA U MPAKTUKU €TO MpUMEHe-
HUS aHAIN3UPYIOTCS KOOPAWHAILMOHHBIE ITOJHOMOUMS MPOKyparypsl YKpauHbl B cdepe
MPOTHBOAEHCTBHS NPECTYITHOCTH M KOppynuuu. PaccMarpuBaioTcs 0CHOBHBIE ()OPMBI 1
HaIpaBJICHUs] KOOPAUHAIIMOHHOM NESITENPHOCTH, €€ MONOKUTENbHbIE CTOPOHBI U HEMO-
CTaTKH, MPEUIOKEHBI MEphl 10 IOBBILEHUIO 3()(HEKTUBHOCTH KOOPJHHALMOHHOW Jiesi-

TENBHOCTH MPOKYPATYPHI.

KumodeBble cji0Ba: MpoKyparypa, KOOpAWHAIIMOHHBIE TIOJTHOMOYHSI, TPOTHBOJEHCTBHE,
HpeIOTBpaIleHNe, TPECTYITHOCTh, KOPPYIIHs, (POPMBI KOOPMHALMH, INITAHUPOBAHHE.

ocTtaHoBka mnpoOiaembl. Pa3pa-
060TKa BOMPOCOB KOOPAUHAIMH
MIPOKYPOPOM JISSITEIILHOCTH ITPAaBOOXPaHH-
TENBHBIX OPTraHOB MO TNPOTHUBOACHCTBUIO
NPECTYITHOCTU W KOPPYILHUH SIBISETCS
Ype3BBIUAHO aKTyaJbHOW IMPOOIEMOA.
Oco0eHHO y4MTBIBast TO, YTO IIPECTYH-
HOCTb U KOPPYHIUS B Halle BpeMsl CTaJIN
CHCTEMHBIMH M MAaCIITaOHBIMH SIBICHHUS-
MH, HaCTOSIIIIUM BBI30BOM JUIsl YKPAUHCKO-
TO ToCyaapcTBa U o0mecTBa, TpeOyrT 60-
Jiee PEeNIMTENbHBIX MEP NMPOTUBOAECHCTBUS
uM. MupoBoe coo0ImECTBO OJHO3HAYHO
3asIBIISIET, YTO MPECTYITHOCTb M KOPPYTILHS
YIpOXKaloT IPaBONOPSIKY, AEMOKPAaTUH U
IpaBaM dYeIOBEKa, Pa3pymIaloT Hajexa-
Iee ynpasieHHe OOLIeCTBOM, YECTHOCTh
W COIHANBHYIO CIIPaBEeUIMBOCTD, IIPEIT-
CTBYIOT KOHKYPEHI[MH M SKOHOMHYIECKOMY
Pa3BUTHIO, YIPOXKAIOT CTaOWIBHOCTH Je-
MOKPAaTHIEeCKUX HHCTUTYTOB M MOpPAalb-
HBIM yCTOAM oOmecTtBa. OHM HaHOCAT
ymep0 ycToiuMBOMY pa3BHTHIO TOCyHap-
CTBa M MpaBomopsaKy [1, c. 2].
AKTyaJbHOCTHL  TeMbl. HayuHo-
TEOPEeTHIECKOH pa3paboTke BOIPOCOB KO-
OopAuHAlUU T[PAaBOOXPAHUTEIBHBIX Opra-
HOB 110 60pE0e ¢ IPECTYIMHOCTHIO B YKpan-
He mocBsensl paborsl braxuscskoro E.
H., HaBeinenko JI. H., Honexan B. B.,
Kapxkaua I1. H., 3akanroka A. I1., Kanpma-
Ha A. I, Koctoter M. B., Kypouku M. 1.,
Mamoru B. U., Mbruko H. U., Hopa B. T.,
ITonosuua B. M., Pynenxo M. B., Cepenbt
I’ I1., Cunuyxka B. JI. u np.. Hecmotps Ha
3HAUUTEIBHOE KOJIMYECTBO ITyOIMKAIHH,
IpaKTU4ecKas peanu3alus HpoKypopa-
MH TOJHOMOYMI B HcciemyeMoil cdepe,
KaK CBHICTEIbCTBYIOT aHAIUTHIECCKUE
JOKYMEHTBI [eHepajbHOH HpOKypaTyphl,
TpeOyeT HaabHEHIIero COBEpPIICHCTBOBA-

Hus. ['eHepanbHbIf HPOKYpop YKpauHbI
B. II. IlmoHka B CBOMX BBICTYIUIEHHUSIX
oOpamaeT BHHMaHHE IPOKYpOPOB BCEX
YpOBHEH Ha IIPOCUYETHl B OPTaHHU3AINU
KOOpPIAMHALIMOHHOM JAeATeNnbHOCTH [3, C.
3-10]. Kpome Toro, HOBass HOPMaTHUBHO-
mpaBoBas 0a3a B cdepe MpOTHUBONCHCTBUAL
KOPPYMIMU MPeIyCMaTpUBacT HEKOTOPbIC
W3MEHEHUs] B OpraHu3anmuy paboTsl Ha
3TOM HaIpaBleHHM, 4YTO TpedyeT Ooisee
JETAIBHOTO HCCIIEOBaHUS JTaHHOH Ipo-
onemaruku [4, c. 4].

Hens cTaTbnm — aHAIU3 KOOPAUHALIM-
OHHBIX ITOJTHOMOUYHH IPOKYpPaTypsl B Aes-
TEBbHOCTH IIPABOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB
VYkpauHsl.

H3no:xeHne 0CHOBHOrO Marepuaa
ucciaenoBanus. C 1eJpI0 aKTHBH3ALUH
NESITeIGHOCTH 110 HPOTHUBOACIHCTBHUIO
NPECTYMHOCTH M KOPPYHIHU B YKpauHe
MIPUHSATO PSIJI OPraHN3AIMOHHO-IIPABOBBIX
Mep, KOTOPbI€ HAIIIH CBOE BOIUIOIICHUE B
CO3/IaHHMHU HaJJIekKallell 3aKOHOAATENIbHOM
6a3pl. B wacTHOCTH OBLIM IPHHSATE 3aKO-
Hbl YKpaussl «O0 0CHOBax mpenoTBpalie-
HUSL U NIPOTHBOICHCTBUS KOPPYIILMU» OT
07.04.2011 r. [5] u «O BHeCEeHHH M3MEHE-
HHUH B HEKOTOpBIE 3aKOHOJATEIbHBIE AKTHI
YKpauHBI OTHOCHTEIIFHO OTBETCTBEHHOCTH
3a KOPPYMNLHUOHHBIE MPABOHAPYLIEHUS) OT
07.04.2011 . [6], «O BHeceHuu H3MeHe-
HUH B HEKOTOPBIE 3aKOHOJATEIIBHBIE AKTHI
VYKpauHBl OTHOCHTENIBHO NPHBEICHUS Ha-
IMOHATBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA B COOT-
BETCTBHE €O cTaHAapTamu KpumuHansHoOM
KOHBEHIIMM 0 OopbOe ¢ Koppymiuei» or
17.05.2013 . [7], 3axon Ykpaunsl «O BHe-
CEHUH U3MEHEHH B HEKOTOPBIE 3aKOHO/Ia-
TeNbHBIE aKThl YKpaWHBI 110 pean3alnuu
TOCYAApCTBEHHON  aHTHKOPPYILMOHHON
nonutukuy ot 14.05.2013 r. [8], 3akon
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VYkpaunsl «O BHECEHHM U3MEHEHHH B He-
KOTOPBIE 3aKOHOAATENIFHBIC aKThI YKPAnHbI
(otHOCUTeNnbHO BhIONHEeHUs [lnana new-
cTBHil Mo ymOepanmm3anuu EBpomeiickum
Co1030M BH30BOTO pEeKHMa ISl YKPaUHBI
OTHOCHTENIBHO OTBETCTBEHHOCTH IOPH-
mmgeckux Jmn) «ot 23.05.2013 o [9],
yTBepkaeHa [ocynapcTBeHHas mporpaMma
TI0 MIPEIOTBPAIICHUIO U TPOTUBOJCHCTBUIO
xoppymnuuu Ha 2011-2015 roxsr [10]. Co-
BMECTHBIM IIpHKa3oM [eHepaibHOro mpo-
Kypopa YKpauHbl U pyKOBOAMTEJIEH Ipa-
BOOXpaHHUTENbHBIX opranos ot 11.02.2013
r. yrBepxkaeHo [Nonoxenne «O xoopauHa-
LUK JEeATeIbHOCTH NPaBOOXPAHUTENBHBIX
OpraHoB 10 6opnr0e C NMPECTYIMHOCTBIO U
xoppymuueid» [11]. Ilpuxazom ['enepans-
HOro npokypopa Ykpaunsl Ne 1 rH ot 16
stHBapst 2013 xoopAMHAIUS AEATENbHOCTH
MPaBOOXPAHUTENILHBIX OPraHoB B cde-
pe TPOTHBOAEHCTBHUS IPECTYIIHOCTH U
KOPPYNIUH MPU3HAH OAHHM U3 TIABHBIX
HPHOPUTETOB B paboTe MPOKYPOPOB BCEX
YpOBHEH.

Hecmotpst Ha MpUHATBEIE MEPHI KOOp-
OUHAOUS  TPOKYypOpaMH  JIeSITeTbHOCTH
MIPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB IO IPOTH-
BOJZICUCTBHIO MPECTYNHOCTH U KOPPYNLUH
BCE €Ill¢ HE B MOJHOI Mepe OTBEYaeT Mo-
TpeOHOCTSM MPAKTHKH, HE 00ecredynBaeT
CYIIECTBEHHOTO YMEHBIIEHHS YHClIa KOp-
PYHIHOHHBIX IPABOHAPYIICHHUIA.

IIpaBoBbIE OCHOBBI KOOPJHHALIMH IPO-
KypopaMH JesATEeNbHOCTH HpPaBOOXPaHH-
TeJIbHBIX OPraHOB IO TPEIOTBPAILEHUIO
U TPOTHBOAEHCTBHIO MPECTYITHOCTH U
KOPPYMIUH 3aKpeIUIeHbl B 0a30BOM 3aKO-
HOZIATEJIBLHOM aKTe B 9TOM cdepe — 3akoHe
Vipauss! «O0 0CHOBax NPEXOTBPAICHUSL
WU NPOTUBOAEHCTBUS Koppymnuuu». Tak, B
YACTHOCTH, B 4. 5 CT. 5 aTOro 3akoHa yka-
3aHO, YTO KOOPAWHALMIO JESITEITbHOCTH
[IPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB 110 BOINPO-
caM MPOTHBOAEHCTBUS KOPPYNIHMH OCY-
MIECTBIISIOT B IPEAENax Mpel0CTaBIeHHbBIX
MIOJTHOMOYHH, OIpeJeIeHHbIX 3aKOHaMH,
I'enepanbHblil pokypop YKpauHbl U NOA-
YHHEHHbIE eMy HPOKypopsl. Bo ncnonne-
Hue storo nonoxenus 17.05.2012 . B ct.
10 3akona VYkpamnsl «O THpOKyparype»
BHECEHBI M3MEHEHHMS, COIIACHO KOTOPBIM
I'enepanbHblil pokypop YKpauHbl U NOA-
YUHEHHBIE €MY IPOKYPOPBI KOOPAUHUDY-
10T JEATEeIbHOCTD MO BOIIPOCAM IPOTHUBO-
JNEeUCTBUSI TIPECTYNHOCTH U KOPPYMIUHU
OpPraHOB BHYTPEHHUX JIEJI, OPTaHOB CITYX-
Obl 0E30MacCHOCTH, OPraHOB HAJOTOBOI
MHJTUIIAH, OPTaHOB TAMOXKCHHOM CITYXKOBbI,
BoenHoii ciry>x0bI mpaBoniopsika B Boopy-
sxeHHbIX Cuiax YKpauHbl ¥ IPYTHX MIPaBo-
OXPaHUTENIFHBIX OpraHoB. TakuM 06pazom,
cornacoBaHo conepxkanue cr. 10 3akoHa
VYkpaunsl «O mpokypaTtype» u CT. 5 3aKo-
Ha Ykpauusl «O0 0CHOBax IpenoTBparie-
HUSI U TPOTUBOAEHCTBHS MPECTYMHOCTHY.
B npexneil penakiuu cr. 10 npoxypopsl
ObLIM HAJENCHBI MOTHOMOYHAMH KOOPAH-
HUPOBaTb ACATCIIBHOCTh HUCKIHOYUTCIBHO
o 6oprbde ¢ mpectynHOCTHIO. 1 MosTOMY
KOOPJMHAIMOHHAS JIEATEIbHOCTh PACIpo-

CTpaHsIaCh TOJIBKO HA MPECTYIUICHUS C
MPU3HAKaMU KOPPYILHOHHBIX AESHUH, a
He Ha Koppymniuio B nenoM. IIpu sTom 3a
mpeselaMi  KOOPAWHAIOHHON JesTeNb-
HOCTH HPOKYPOPOB OCTaBaJlOCh COIIACO-
BaHMS JEHCTBUH IIPaBOOXPAHUTEIBHBIX
OPraHoOB MO MPEIOTBPAILEHUIO U TTPOTUBO-
JIEWCTBUIO IPYTHM BHaM KOPPYHIIMOHHEIX
MpaBOHAPYIIEHNH (KpoMe IPEeCTYIIICHHUH ),
3a COBEpILIEHHE KOTOPHIX COMIacHo cT. 21
3akoHa YkpawmHbl «O0 OCHOBaxX MpPENOT-
BpaIlleHUs] U TPOTHUBOAEHUCTBUS KOpPYyII-
LU JIMIA TIPUBJICKAIOTCS K aIMUHUCTpA-
THUBHOM, I'pakJJaHCKO-TIPaBOBOM U JHCIH-
HHMHapHOi’I OTBETCTBCHHOCTH.

W3yuenne 3aKoHOAATENbCTBA O MPO-
Kyparype 12 MOCTCOBETCKHX CTpaH IO-
Ka3aJlo, YTO B OOJBIIMHCTBE (MCKIIOYast
Azepbaitmkan, Apmenuro, Kupruszuto
u JlatBuio) mpoKypopaM Ha 3aKOHOHA-
TEJIFHOM YPOBHE IIPEIOCTaBICHBI ITOJIHO-
MOYHUSI MO KOOPAWHAIMU JESITETbHOCTH
MIPAaBOOXPaHHUTEIBHBIX OPTaHOB 10 GOprOE
C TIPECTYNHOCTBIO. Takue MoNoXKeHHs 3a-
KpEIUICHbI, B YaCTHOCTH, B CT. 12 3akoHa
Pecrryomukn benapyce «O mpokyparype
Pecny6nuku benapyce», ct. 20 Oprannye-
ckoro 3akoHa I'py3un «O Ilpoxyparype»,
ct. 8-1 3akona Pecybnuku Kazaxcran «O
[Ipokyparype», ct. 17 3akoHa JIlutoBckoi
Pecmry6muku «O npokyparype», cT. 9 3ako-
Ha Pecnybnuku Mongosa «O IIpokypary-
pe», cT. 8 denepanpHoro 3akoHa «O mpo-
Kyparype Poccuiickoit @enepannmn», ct. 10
Koncrurynmonnoro 3akoHa PecryOnuku
Tamxukncran «O6 opraHax IpoKypaTypbl
PecnyOnuku Tamkukucrany, cT. 8§ 3akoHa
Pecriy6onukn Y36ekucran «O Ilpokypary-
pe». U tonbko B 3akoHe PecmyOmmku be-
JIapych COAEPXKUTCS HOpPMAa O KOOpAMHA-
UM MPOKYypOpOM IPaBOOXPaHUTENBHOI
JIESITETbHOCTH FOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB,
OCYILIECTBISIFONIMX OOpb0y HE TONBKO C
MIPECTYMHOCTHIO, HO M Koppymuei [12, c.
86].

3akoHOM YkpauHbl «O BHECEHUM U3-
MCHEHHI B HEKOTOPBIE 3aKOHOIATEIbHBIE
aKThl YKpawWHBI 10 BOIPOCAM COBEPIICH-
CTBOBAaHHS JESATENFHOCTH IPOKYpaTyphD»
or 18.09.2012 r. Ne 5288-VI ct. 10 3ako-
Ha YkpanHsl «O IIPOKyparype» H3JI0kKeHa
B HOBOW peJakUHH, B KOTOPOH OCTABIEHO
0e3 M3MEHEeHHH NpeaAMeT KOOpAWHAIMOH-
HOHM JIeSITeTbHOCTH — BOIIPOCH! IIPOTHUBO-
JIeHCTBUSL NPECTYHNHOCTH U KOPPYMLUH.
Ha 3akoHOIaTENEHOM YPOBHE OIIPENEICHbI
LETh ¥ OCHOBHBbIE (POPMBI 3TOI AesTENb-
HoctH. Kpome Toro, 3akoHOmaTens Hane-
mun [eHepanbHOTO MpOKypopa YKpauHbI
IIOJIHOMOYMSAMH pa3padaThIBaTh U yTBEPXK-
JIaTh MO COIIACOBAHUIO C PYKOBOAUTEISIMHI
MIPaBOOXPAaHUTEIbHBIX Opranos [lomoxe-
HHe 00 opraHuM3anuy paboTHl MO KOOPAH-
HallUW JIESITETbHOCTH IPaBOOXPAHUTEINb-
HBIX OPTaHoB 110 O0pPHOE C MPECTYIMHOCTHIO
U Koppymniueil. OTH M3MEHEHHs BCTYTIHIN
B cuiy ¢ 1 nexabps 2012 rona.

®dopMbl M HampaBiIeHHs KOOpIHMHA-
IHOHHON JEATEIbHOCTH OMNpEJEICHB B
cratee 10 3axoHa Ykpaunsl «O mpokypa-
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Type» u B [lonoxennn «O KoOpIHHAINK
JIESITeNIbHOCTH  TIPABOOXPAHUTEIBHBIX Op-
TaHoB B c(epe NPOTHUBOJIEHUCTBUS IIpe-
CTYHHOCTH M Koppynuum» oT 11 depans
2013, yTBEep>KJIEHHBIM COBMECTHBIM IPH-
Ka3oM ['eHepanbsHOTo MpoKypopa YKpanHb
U PYKOBOIUTEJNEH MPaBOOXPAaHUTEIbHBIX
opraHoB. Bopouem, 3akoH He mpemycma-
TPUBAET UCUEPIBIBAIOIIUIA TEpedeHb POpM
peanu3alyy KOOpAUHALMOHHBIX IIOJIHOMO-
gnit ipokypopa. [Tomrmo npoBeneHust Ko-
OpAMHALIMOHHOTO COBEIIAaHUS KaK OCHOB-
HOH (GopMEL, 3aKOH BBIIENSET CIIENYyIOmue
(hOpMBI KOOPANHAIIMOHHOH IEATEIBHOCTH:
[IPOBEJICHUE COBMECTHBIX COBEILAHMH,
CO3MaHHe MEXBEIOMCTBCHHBIX pPaboInx
IPyII, MPOBEJCHHUE COIVIACOBAHHBIX Me-
pOILpUATHH, NPOBEACHHE aHATUTUYECKON
JEATETbHOCTH.

JlaHHBII nepeyeHb JOIOJIHEH U yTOY-
HeH [lomoxennem «O KoopauHAIMU mes-
TENBHOCTH [IPAaBOOXPAHUTENILHBIX OPTraHOB
B c(hepe MPOTHBOIEHCTBUS IPECTYITHOCTH
U KOPPYIIHN», KOTOPEIM K (hopmMam Koop-
JIUHALMOHHOHN [JESITEeNbHOCTH OTHECEHbI
TaKKe: MPOBEICHNE COBMECTHBIX 3acela-
HUHA KOJJIETHH HMpPaBOOXPAaHUTENBHBIX Op-
raHoB, IPOBEJCHUE MEXKBEJOMCTBEHHBIX
COBEILIAHUHM C Yy4acTUEM pPYKOBOAMTENIEH
[IPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHoOB, OPraHoOB
HCTIONTHUTENFHOH BIACTH M MECTHOTO ca-
MOYNpABJICHHs; HU3JaHHE COBMECTHBIX
NPUKA30B, yKa3zaHWH, WH(OPMAIMOHHBEIX
MHCEM W JPYTuX JOKYMEHTOB OpraHM3a-
LUOHHOI'O U METOAMYECKOr0 Xapakrepa,
oOMeH nH(pOpManuel 1Mo BOIpocaM cocTo-
SHUS NPECTYNHOCTH U KOPPYNLUH, pa3pa-
00TKa M OCYIIECTBICHHE COIIACOBAHHBIX
MEp C LENbIO BBIABICHHS, IIPECEUCHHS U
Npo(UIAKTUKH NPECTYIICHUH U KOppyTI-
IIOHHBIX AESHHH, a TaKkXkKe YCTpaHCHHUE
IPUYMH ¥ YCJOBHH, CHOCOOCTBOBABIINX
UX COBEpPLICHUIO; COBMECTHBIE BBIE3Jbl B
PETHOHBI AT HPOBEACHUS CONIACOBAHHBIX
MEpOINPUATHUI, IPOBEPOK U OKa3aHUS IO-
MOIIM TIPABOOXPAHUTENBHBIM  OpraHaM
Ha MecTax, M3y4eHHE IOJOKUTEILHOIO
OIbITA 10 MPEAYNPEKJCHUI0 U IPOTUBO-
JIEUCTBUIO TPECTYMHOCTH M KOPPYIILHH,
BHEJIPEHUE €ro B INPAKTUYECKYIO JesITeNb-
HOCTh IIPAaBOOXPAHHUTEIBHBIX OPTaHOB;
B3aMMHO€ HCIIOJIb30BaHNE BO3MOXKHOCTEH
[IPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB Ul MOJ-
TOTOBKH M OOy4YeHHUs KaJpoB, IOBBIIIE-
HUE MX KBaJM(UKAIWU, IPOBEACHUE CO-
BMECTHBIX CEMHHApOB, KOH(EpEeHIHH H
JIPYTHX y4eOHO-NPAKTHIECKUX MEpOIpPHs-
THI, pa3paboTKa MpeUIOKeHIH 0 COBep-
IICHCTBOBAHHIO MPABOBOTO PETyIHPOBa-
HUSI OPEIOTBPALICHHS U IIPOTUBOJCHCTBUS
HPECTYIHOCTH U KOPPYIIUH, COBMECTHOE
MHUIMUPOBAHUE M TIPOBEACHHE Hay4HBIX
ucclejoBaHnil B cepe MPOTUBOAEHCTBUS
MPECTYIHOCTH.

Ho ¢ napaGoTaHHBIX npakTUKOH GopMm
KOOPAMHAINKE MPOKYPOpaMH OOIACTHOTO
YPOBHS 00BIYHO HCIIONB3YETCS: COBMECTHBIE
3acelaHusl KOJUIETUH, KOOpAUHALUOHHBIE U
MEXBEIOMCTBEHHBIE COBEIIAHUSI PYKOBO-
JUTeNed MpaBOOXPaHUTEIbHBIX OPTaHOB U
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TOCYAAapCTBEHHBIX OPTaHOB KOHTPOJIS, 00-
MeH MH(opMalnel, U31aHue COBMECTHBIX
HOPMAaTHUBHBIX aKTOB. B To xke Bpems Ta-
Kue ee opMbI Kak COINIACOBAHHE, BBIC3MIbI
B PETHOHBI, 00y4YeHHeE KaJ[POB, IPOBEJICHUE
CeMUHApOB, KOH(EpeHIN, co3Janue pa-
0OUMX TPYIIT ISl OATOTOBKH COBELIaHHH,
COBMECTHAs aHAJIUTUYECKas JeATeIbHOCTh
M0 aHaJIM3y COCTOSIHUSI MPECTYHMHOCTH H
KOPPYILUHU HCIIOIb3YETCS PEIKO.
Pe3ynbTaThl MIPOBEACHHOTO HCCIIENO-
BaHUs TPoONeM KPUMHMHOJIOTMYECKOTO
IUTAHUPOBaHUS M KOOPJMHAIMHM MEp IIpO-
THUBOJECHUCTBUSI MPECTYMHOCTH U KOPPYII-
LY [IO3BOJIAIOT BBLAGJIUTD CIEAYIOIUE UX
HEJOCTaTKH. B mepByio odepens ciemyer
OTMETUTHb HEAOCTATOYHYIO KOHLENTYyallb-
HYI0 00€CHEYEeHHOCTh CTPAaTEIMYecKUX M
TAKTUYECKHX ACIEKTOB NMPOTUBOACHCTBUS
[PECTYIHOCTH U KOPPYNLUH, YTO IPUBO-
IIUT K CHCTEMHBIM IIPOCYETaM IIPH BEIOOpE
KOOPpAUHAITMOHHBIX MCpOHpHS{THP’I, n HU3-
KOMY YPOBEHIO IIPOTHO3HOTO 00ECIIeUeHNSI.
Obpamaer Ha cebs BHUMaHHE HeaJaeKBaT-
HOCTb NPO(hEeCCHOHAIBHOTIO COCTaBa pa3pa-
OOTYHMKOB KOMIIJIEKCHOMY XapakTepy Ipo-
r'paMM U IUIAaHOB HpOTMBO}leI;'ICTBHﬂ npe-
CTYyNHOCTH H Koppymmu. [1pu pazpaborke
IIPOEKTOB NIOCTAHOBJICHUI U PELIEHUN He-
JIOCTaTOYHO MPHBICKAIOT CIELUATNCTOB-
KpUMHHONIOTOB. [IpenmymiecTBeHHO mpH
COCTaBJIEHHH IIPOEKTOB MPOrpamMM 3ajei-
CTBOBAHBI TOJIBKO IPEJCTABUTEIH IIPABOO-
XPaHHUTENBHBIX, HHOT/IA KOHTPOIHPYIOIINX
OpraHoB, 4TO HE O0ECIIEYMBAET COOTBET-
CTBYIOIIUH X yPOBEHB HayYHOTO COZIepIKa-
HHs. BhI3bIBaeT 3amMeuaHus HeOGOCHOBaH-
HO BBICOKUH yIEIbHBIA BeC MEPOIPUATHH,
OPHEHTHUPOBAHHBIX MPEUMYIIECTBEHHO Ha
MOBBIILICHUE YIOJOBHO-IIPAaBOBOIO  BO3-
JEUCTBUS Ha IPECTYITHOCTh U KOPPYTIIIHIO.
HenocrarouHo ynensercs BHUMaHUsS pas-
paboTKe MEpONPHUATHH, 00SCIICUNBAIOIIIX
HEOOXOIVMBI ypOBEHb B3aUMOJICHCTBUS
rOCYJapCTBEHHbIX M HEroCylapCTBEHHBIX
CyOBEKTOB IPOTHBOACHCTBHS MPECTYIHO-
CTH U KOppyniuu. B GonblMHCTBE cityya-
€B Takue Mepsl BooOIIe He IpeaycMarpu-
Banuch. IlpakTuueckn He MITaHHPYIOTCS
MEpOIPHATHS, HAlpaBIeHHbIE HA obecie-
YeHHUEe MOITOTOBKH CIIEIHANNCTOB B cepe
TPOTHBOAEHCTBHS MPECTYMHOCTH U KOp-
pynuuu. MMerorcsa CyliecTBEHHBIE HEIO-
CTaTKM B pealn3ally 3alUIaHWPOBAHHBIX
MEpOINPUATHUI, KOTOpbIE KAaCaIOTCsl CIeLy-
IOIETO: HEOIPEeIeHHOCTh KOOPIHHUPY-
IOILIETO UCIIOTHUTEINA 0 KaXKAOMY U3 IyH-
KTOB IIPOrpaMMBI, OTCYyTCTBUE MEXaHU3MaA
KOHTPOJISl M KOPPEKTHPOBKH B TIPOIIECCE
peanu3anuy, HE3aBUCUMOM DKCIIEPTHOM
OLICHKH! 3()(PEKTHBHOCTH Peas3aIiH IPo-
TPaMMHBIX MEpOMPHUITHH, COIMANBLHOTO
KOHTPOJISI CO CTOPOHBI OOIIECTBEHHOCTH.
PacripocTpaHeHHBIMH ~ HEIOCTaTKaMH B
odopmiIeHHH pe3yabTaTOB KOOPIMHALU-
OHHBIX ¥ MEKBEJJOMCTBEHHBIX COBEIAHUIT
SIBJISCTCSI HECOOTBETCTBUE OMNHUCATSIBHOMN
YacTU IIOCTAHOBICHUS PE30JIOTHBHOM,
Korza pa3pabOTaHHBIE MEPONPHATHS He
BBITEKAIOT UX IOJIOTOBJICHHBIX U PaccMoO-

i

TPCHHBIX MATEPUANIOB, YacTO yCTaHABIIH-
BAIOTCS HEONpEIEIeHHbIE CPOKU HCIIOTHE-
HUSI MEPOTIPUSATHIA (TOCTOSIHHO, €KETOJIHO
u 1.1.). Cnexyer oOpaTuTh BHIMAaHHUE U Ha
HEHaJIE)KAIIYI0 MOArOTOBKY M BBIIOJIHE-
HUE TIOCTAHOBJICHUH KOOPAWHAIMOHHOTO
COBEIIaHUS.

C uenpl0 HamJeKaliel MOArOTOBKH
KOOPIMHAIIMOHHBIX COBEIIAHUK MPOKYpPOP
BIOpPABE CO37aBaTh MEXKBCIOMCTBCHHBIC
paboure rpymmbl. DTH TPYHIBl 00pa3y-
IOTCSl U3 TPENICTaBUTENCH MPOKYpaTyphl U
MPaBOOXPAHUTENBHBIX OPTraHOB MPUKA30M
MPOKYypopa IO TPEIOKECHUIO PYKOBOAU-
TeNie COOTBETCTBYIOIIMX IPAaBOOXPaHH-
TENBHBIX OpraHoB. Paboume rpymmsl MO-
TYT OBITH MOCTOSHHO ACHCTBYIOUIMMH MU
OpPraHM30BaHHBIMHU JUIS TPOBEICHUS KOH-
KPETHOTO KOOPIMHAIIHOHHOTO MEpOIIpHs-
TUS (BpeMEeHHbIE pabouue IPyIIIbI).

Kak nmokassIBaeT MOJIOKUTETbHBIN OITBIT
OpraHM3alyy KOOPAMHAIMOHHON AesTeNb-
HOCTH OPTaHOB MPOKYPaTypbl XapbKOBCKOI
001acTH, IOBCEAHEBHOE B3aMMOICHCTBHE
YJIEHOB Pabo4MX IPyII 0OecreunBaeT ore-
PaTHBHBIN W JMHAMUYHBIA OOMEH HH(Op-
Manuen u MaTepruaaMy ISl BCECTOPOHHE-
TO aHaJM3a COOTBETCTBYIOUICH MPOOIEMBI
W ONpeleleHus IyTell ee MpEeoNOIeHHS.
IlocTosiHHO — IEHCTBYIOIIME — MEXBEIOM-
CTBEHHBIC pPabo4me TPYIIBl 00pa3yroTCs
0e3 ompeneneHUsl CpoKa MX CYyLIECTBOBA-
HUS. BpeMeHHbIe TpyIbl OpraHU3yHOTCS
Ha ONpEAeIEeHHBI TEepHoa U, KaKk IpaBH-
JI0, ISl TIOATOTOBKHU IPOBEACHUS OMpEre-
JICHHOTO TIPOKYPOPOM ¥ COINIACOBAaHHOTO
C PYKOBOOHWTEISIMH JPYTHX IPAaBOOXpa-
HUTENBHBIX OpPTaHOB KOOPJAWHAIMOHHOTO
MEPONPUSTHS, HAIPUMEP IS MOATOTOBKH
KOHKPETHOM KOOPANHAIIMOHHOTO HJIA MEXK-
BEIOMCTBCHHOTO COBCILAHUS, U3Y4CHHS U
0000LICHUST COCTOSIHUSI MPOTHUBOACHCTBHUS
KOPPYTIIIHH.

[Nonoxernem «O KOOpIUHALIMH AEsi-
TCJIIBHOCTHU HpaBOOXpaHI/ITeﬂbeIX OpFaHOB
B chepe MPOTUBOACHCTBHUS MPECTYITHOCTH
U KOPpPYNLMW» TPOBEICHHE MEKBEIOM-
CTBCHHBIX COBCINAHUN PYKOBOJMTENCH
MPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB, OPraHOB
HCITOJHUTEILHON BIACTH, MECTHOTO CaMO-
YIpaBICHUS U TOCYAapCTBCHHOTO HaI3opa
(KOHTpOJIS) OmpeseNneHbl OAHON u3 (Gopm
KOOPIMHAIIMOHHOM JICSITETbHOCTH.

MexkBeJOMCTBEHHBIE COBEIAHUS MO-
FyT HpOBO}ll/ITbCH o pesyanaTaM 1/13}"46—
HHUS COCTOSIHHSI COOJIIOCHMS 3aKOHHOCTH
B JESATEIbHOCTH MHHHUCTEPCTB, BEIOMCTB,
OpraHoOB TOCYJapCTBEHHO BIACTH U Opra-
HOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHs, KOHTPO-
JIMPYIOIIMX OPraHoB C y4aCTHEM PYKOBO-
JITENEeH COOTBETCTBYIOIIUX OpraHoB. Ha
TaKUX COBEIIAHHMAX 3aCIyIIMBAIOTCS HH-
(dbopmarusi, OTYETHI, BHICTYIJICHUS yd4acT-
HUKOB W TPUHHUMAIOTCS COIIaCOBAHHBIE
pelIeHus.

BaxkHol cocraBismiomeil aesaTeabHO-
CTH OPraHoB MPOKYpaTypsl B chepe mpoTu-
BOJICHCTBHS U MPEAOTBPAICHUS MPECTYTI-
HOCTH W KOPPYIIIHMHU SIBJISETCS BHECCHHE
IPOKYPOpPaMH B COOTBETCTBYIOLIHE Opra-
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HBI BIIACTH U YIIPaBJIEHHs TIPEACTaBICHHH,
cozlep KaIiX TpeOOBaHMs, HAIIPaBICHHbIE
Ha yCTpaHECHHE HapyIIeHHUil 3aKOHa, IpH-
YHUH U YCIOBHUH, KOTOPBIE UM CIIOCOOCTBO-
BaJlM, TIPUBJIECUEHUIO K OTBETCTBEHHOCTH,
NpeayCMOTpeHHON 3akoHOM. Ha opransl
MIPOKypaTyphl BO3IOXKEHA 3a1ada JIeHCTBO-
BaTh IVIACHO, «MH(MOPMHPOBATH ToCynap-
CTBEHHBIC OpraHBl BIIACTH OOIIECTBEH-
HOCTb O COCTOSTHMH 3aKOHHOCTH U Mepax
TI0 €€ YKPETUICHHIO), O KOTOPOH TOBOPHUTCS
B 1. 5 cT. 6 3akoHa YkpauHbsl «O MPOKy-
parype». OfHako B HayYHO-METOJHYECKOM
JHUTEepaType U Ha IMPAaKTUKE STOT HHPOpMa-
IIMOHHBIM JOKyMEHT HEe MMeeT YHH(HUIH-
poBaHHOH Ha3BaHWs. OHU Ha3bIBAIOT €TO
«TIPeZICTaBICHUEMY, IpyTHe — «uHpopmMa-
[UEI», TPEThH — «OOOOIICHHBIM MPECTAB-
JIeHHEeM» U ToMy nopoOHoe. CauraeM, 94To
Ha3BaHME TaKOTO JOKyMEHTa J0JKHA OBITH
YHU(HUIMPOBAHHBIM B COOTBETCTBUH C
TpeOOBaHMAMM II. 5 CT. 6 3aKoHa YKpauHbI
«O mpokyparype», Ha3BaB €ro, Halpumep,
«MH}popManmoHHOE TMCEMO ITPOKYPATyPEI
0 COCTOSIHUH 3aKOHHOCTH B paiioHe (ropo-
JIe) ¥ Mepax I10 €€ YKPEIUICHUION.

WudopmanronHoe MHCHMO IPOKypa-
TYpBl OJDKHO COCTOSITH U3 TpeX 4YacTei:
BBOJHOH, ONHCATEIBHON, 3aKIIOYUTENb-
HOW. Bo BcTynmuTenbHOM 4YacTH yKasbl-
BaeTCsd OpraH, KOTOPOMY aJpecyercs 3TO
MICHMO, a TAaK)Ke ero HanMeHoBaHue. Omu-
caresbHasi 4aCTh COACPIKUT CBEJICHUS O CO-
CTOSHUU TPECTYIHOCTH M JPYTUX IPaBoO-
HapyIlIEeHUH, aHalnu3 NPUYUH U YCIOBMH,
CIIOCOOCTBOBABIIMX COBEPLICHHIO IIpe-
CTYIUIGHHH W JpyruX INpaBOHAPYIIECHUH;
KPaTKyl0 XapaKTepPHUCTHUKY IesSTeIbHOCTH
NIPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB IO MPO-
THUBOJEUCTBUIO MPECTYIUICHUSIM U JPYTUM
MpaBOHAPYLIEHUsM. B  3akirounTenbHOM
YaCTH TPEIOCTABISIOTCS  KOHKPETHBIE
IPEATIOKEHUS O Mepax I10 YCUIEHHUIO MPo-
THBOAECHCTBUS TpecTynHOCTH. [IpoBeneH-
HBIM aHaN3 3TUX JOKYMEHTOB MOKa3al,
YTO ONHMCaTeNbHas 4acTh MHOTHX W3 HHX
neperpy’keHa MU(GPOBBIMH MOKa3aTEISIMU
0 3apEerUCTPUPOBAHHBLIX IPECTYIUIEHUSAX
1 pyTHX NIpaBOHApYIIeHUIX. B psane ciy-
YyaeB OMMCATENbHBIN pa3jen MpaKTUIeCKH
HAEHTUYEH CTAaTHCTHYECKOMY aHaH3y
MpecTYMHOCTH B paiione (ropome). B To
K€ BpEMs BbIBO/Ibl OTHOCUTECIIBHO IIPHUYNH
pOCTa IPECTYIHOCTH B IIEJIOM HITH OTIENb-
HBIX €€ BHAAX JETaloTCs HEIOCTAaTOYHO
OCHOBATEJbHBIE U aPTYMEHTHPOBAaHHBIE.

Takoil NOKyMEHT, IO CYyIIECTBY, SB-
JSIETCS MPOEKTOM IIPOrpaMMbl IPOTHBO-
JIEUCTBUS TIPECTYMHOCTH M KOPPYNIHU B
paiioHe (ropoae) U IOJKEH TOTOBUTHCS
MIPOKYPaTypoil ¢ ydeToM IpelUIoKeHUi
JIpYTUX TIPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB.
Tosnbko JOKYMEHT, IOArOTOBICHHBIH C
ydJacTHeM MAPYTHX IPaBOOXPAHUTEIIBHBIX
OpraHoOB, MOXHO CUMTaTh KOOPIHHAIIMOH-
HBIM MEPOIPHATHEM.

BoiBoabl. Takum 006pa3oM, TOIBKO CKO-
OPIMHUPOBAHHBIM ICHCTBUAMHU IIPABOOXPaA-
HUTEJBHBIX, KOHTPOJIMPYIOIINX OPTaHoB,
OpraHOB MHCIIONHHUTENbHOH BIIACTH, MECT-
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HOTO CaMOYTIPABICHHS MOXKHO JOCTHYb
OIIPE/ICNIEHHBIX YCIIEX0B B chepe MPOTHBO-
JENCTBHS NPECTYITHOCTH U KOPPYTILIH.
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LEGEA SI VIATA

COBPEMEHHBIE BO3MOXHOCTHU
KPUMUMHAJINCTUYECKUX
JAUATHOCTHYECKHUX 3KCIIEPTHU3 U
NX 3HAYEHUE B PACCIIEJOBAHHUU
NPECTYILJIEHUH, CBA3AHHBIX C
HE3AKOHHBIM OBOPOTOM HAPKOTHKOB

I. IOJIAHCKASI,
coHucKareb Kadeapbl KpEUMHHAIUCTHKH
JIOHEIKOro MHCTHTYTA BHYTPEHHHUX Jie]l YKPaHHbI

SUMMARY
The paper examines questions with the diagnostic objective of narcotic and

psychotropic substances.

Keywords: diagnostics, narcotic, psychotropic substances.

PE3IOME
B crarbe paccMaTpHBarOTCsl BONPOCHI, BO3HUKAIOLINE MPH PELICHUH IUarHOCTHYe-
CKOM 3a/1a4M YCTaHOBJIEHHUs HAPKOTHYECKOTO CPEJICTBA, ICHXOTPOITHOTO BEIIECTBA.
KuroueBsle ¢j10Ba: TMarHOCTHKA, HAPKOTHYECKOE CPEICTBO, ICHXOTPOIHBIE BEIIECTBA.

ocTaHoBKa npoodaembl. Havano
XXI cronmerusi XapakTepuzyer-
Cs1 BO3PACTAIOIIUM BIIMSHHEM IIPOLIECCOB
mobanu3anuy Bo Bcex cdepax KusHene-
SITEJIBHOCTH TOCYAapCTB, YTO NMPHBOJUT K
JIOCTAaTOYHO CEPHhE3HBIM COIMAILHBIM I10-
CIIEICTBUSIM. DTO BBIPAXKAETCS, B MIEPBYIO
o4epesib, B MaTepUaIbHOM, COLMAIBHOM
U TIOJUTHUYECKOM pa3BUTHH TOCYIApCTB
n HaponoB Mupa. OZHUM U3 HETaTHBHBIX
MOCJIEICTBUI TAKHX MPOIECCOB SBISAETCS
paciIMpeHe COLUaNbHOMi 6a3bl MpecTyn-
HOCTH M JKCTPEMHU3Ma, MOPOXKAAOIINX
psix mpoGiieM, CBS3aHHBIX C BO3pacTaHH-
eM 06e3paboTullbl, HEKOHTPOIHPYEMbIM
oboporoM (HUHAHCOB, HEIOCTATOYHBIM
KOHTPOJIEM CO CTOPOHBI HAIlMOHAJbHBIX
MIPaBUTEIBCTB 3a IpoleccaMH IIo0allb-
HOIt skoHOMUKH. J[fo60e rocyaapcTBo u
00IIECTBO CETOHS CTaIKHBAIOTCS C IIPO-
61eMaMH, XapaKTEePHBIMHU JUI BCErO MH-
poBoro coobmecTBa. Hanbonee BaxxHbIMU
U3 HUX SIBJISIIOTCS II00aIbHBIE MPOOIEMbI
COBPEMEHHOCTH, CTaBfIl[HE 4YeJIoBeue-
CKYI0 LMBHWIM3AIMIO HAa I'paHb BbDKHMBA-
Hust. Cpenu HUX 0co00e MeCTO 3aHMMaeT
TpaHCHAIMOHAIN3aUsl HapKkoOW3Heca M
HapkoMaHuH. HapkoOusHec, KOTOpHIA B
HeJIeraJbHON 9KOHOMHKE pa3jerseT mep-
BOE MECTO Hapsily C TOPTOBJIEH OpyKHEM,
(akTHYeCKN BO3IIIaBHJI MHTETPALIOHHEIE
HPOLIECCHI M MPOLECCHI [NT00aIH3aIMH.
AKTyaJbHOCTB TeMbl. [Ipobnema He-
3aKOHHOT0 HapKoOM3HECa M HapKOMaHUH
U MX HETaTUBHbIC IOCIEACTBHUS HEOIHO-
KPaTHO CTQHOBMJINCH IPEIMETOM 00CYK-
JICHUs B HAyYHbIX KpyTrax, CpeACTBax Mac-
cOBO# MH(pOpPMAIINU, HA BEIOMCTBEHHBIX
U BHEBEJOMCTBEHHBIX COBCIAHMAX pas-
JMYHOTO YPOBHS, OJHAKO aKTYaJbHOCTh

9TOH TeMbl He cTana MeHblieil. Ceronus,
Kak W BUepa, dTa HacylHas Ipobiema
TpeOyeT moucka HOBBIX W 3(PEeKTUBHBIX
MyTeH peueHus.

Lens craTbu: BBIIBUTH aKTyallbHbIC
BOIPOCHl KPHUMHHAIMCTHYECKHUX JKCIIep-
TH3, PEIIAIOIIIe THAarHOCTUIECKHE 3a1a4H,
000CHOBAaTh UX 3HAYECHHE B PACCICAOBAHUHI
IPECTYIUICHUH, CBI3aHHBIX C HE3aKOHHBIM
000pOTOM HAPKOTHYECKUX CPEICTB, IICHXO-
TPOITHBIX MaTepPHAJIOB, X aHAJIOTOB U TIpe-
KypCOpPOB.

N3J105keHNe 0CHOBHOIO MaTepHaJia.
B mpouecce BEIIBICHUS M paccienoBa-
HUSI IPECTYIUICHUH B cepe HE3aKOHHOTO
000poTa HapKOTHKOB MHOTHE BOIPOCHI,
BO3HMKAIOILUE NEPEesl OpraHaMu A0cyaeo-
HOTO PaccleOBaHMs U Cyla, MOTYT OBITH
PEIICHBI JINIIE C MOMOIIBIO CIIEIIHATBHBIX
3HAHWUH B pa3HBIX 00JIACTAX HAYKH, TEXHU-
KM, UCKyccTBa M pemecna. CBOEBpEMEH-
HOE YCTaHOBJICHUE TOTO, YTO BBISIBIICHHOE
BEIIECTBO OTHECCHO K 3alpPEIICHHBIM B
cBOOOTHOM 00OpPOTE HAPKOTHYECKUM,
NCUXOTPONHBIM MU CHIBHOAEHCTBYIO-
MM BELIECTBaM, a UX BUJ U KOJINYECTBO
MOATIAAIOT 1OJ] IIPU3HAKU YTOJIOBHO Ha-
Ka3yeMoro JesHHs, JaeT BO3MOXKHOCTD
CBOEBPEMEHHO Ha4YaTh YTOJIOBHOE IIPO-
M3BOJICTBO ¥ B KOPOTKHE CPOKH MPOBECTH
JocyneOHoe paccieloBaHue.

B mpakTHKe pacKpHITHS U pacciieioBa-
HUSI IPECTYIUIEHUH B cepe HE3aKOHHOTO
000poTa HApKOTHKOB Yallle BCETro HcClle-
JIOBAaHHIO TIIOJBEPralOTCs TaKHE BHIbI
HapKOTHYECKHX CPEICTB M ICUXOTPOI-
HBIX BEIIECTB: MPOAYKTH IIEPEepadOTKH
KOHOIUIM B BHUJE H3METBUEHHBIX UYaCTHUI]
9TOTO pacTeHus (TallInIll, MapUXyaHa) HIIH
CBSI3aHHBIE B OyKeT; CMOJIBI KOHOILTH (Ta-
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OJIeTKH 4epHOTo MM OypO-KOPHYHEBOTO
L[BETa); HMPOLYKTHl MepepabOTKH Maka B
BUEC OINUA-ChIpLHA, TI'€POUH; CUHTECTHYC-
CKHE HapKOTHKH (MeTamoH, amderamuH,
CpelcTBa Ha OCHOBE aJKaJOHJOB OIMIi-
HOW Tpynmsl); (apManeBTUYECKUE Mpe-
rnmaparsl. )1.1'[5[ OTHCCCHHA BBIABJIICHHBIX U
U3BATHIX BEIIECTB K HAPKOTHUECKUM HITH
MCUXOTPOIIHBIM Ha3HA4YaeTCs KpPHMHHAa-
JUCTHYECKas OKCIIepTH3a MaTepuasoB,
BemectB U usnenuii (KOMBH), 3anaueit
KOTOPOH SBJISIETCS HE TOJNBKO YCTaHOB-
JIeHHe KOHKPETHOTO BHJA HAapKOTHKOB,
HO M OmpeJeleHHe CIoco00B UX H3ro-
TOBJICHUS, HCTOYHUKA IPOMCXOXKACHHUS,
ornpeJesieHue OOLIero HCTOYHHKA Iepe-
pabOTKH CHIPBSL.

CyneOHast 3KcIepTH3a HapKOTHYE-
CKHX, CHJIbHONCHCTBYIOIIMX M IICHXO-
TPOIHBIX BEIIECTB OTHECEHA K PONY IKC-
MepTH3 BelecTB 1 Marepuanos. [Ipeamer
CyneOHOH DKCIEpTH3bl HApKOTHYECKHX
CPEICTB ONpeAeIAtoT (aKTHUSCKHE IaH-
Hble OOCTOSITENILCTB YTOJOBHOIO IPOM3-
BOJICTBA, YCTAaHaBIMBAaEMble Ha OCHOBE
CIICLMABHBIX 3HAHMIl O HApKOTHYECKHX
CpelCTBax, HCCIENOBaHUE OOBEKTOB H
UHBIX MaT€pHalioB IIPOU3BOACTBA, B CBA-
3U C KOTOPBHIMHM Ha3HaueHa JKCIepTH3a.
OOBEKTOM HCCIIEI0BaHHS B TAKOM CIIydae
CTAHOBSATCS HAapKOTHYECKHE CpeJlCTBa,
CHJIBHOZICHCTBYIOIIME M IICHXOTPOITHbIE
BELIECTBA, MaTepuaibl U 00OpYIOBaHHE,
UCTIONb3yeMble JUII HMX W3TOTOBJICHUS.
Kpome 31010, K 00BEKTaM 3TOTO BHJIA IKC-
HEePTU3bI OTHOCATCS M BELIECTBA, KaMyd-
JMpyeMble T0Jl HapKOTHYECKHE, CHUIIBHO-
NEHCTBYIOIUE JIMOO TICHXOTPOIHEIE, a
TaKKe MPEIMETHI CO CIeIaMH HapKOTHYe-
cKHX cpencts [1].

JUis  9KcmepTH3bl  HAPKOTUYECKUX
CPEACTB, IICUXOTPOIHEIX BEIIECTB U Mpe-
KypCOpOB Kak OTHEJIBHOrO BHAA DKCIEp-
TH3 MaTepualioB, BELIECTB M H3JENuil
oIpe/esieHUue NpeIMeTa SKCIIePTU3bI HMe-
eT 3HAUCHHE JUIS:

- pasrpaHHYCHHs €€ OT WHBIX BHJIOB
CyIeOHBIX JKCIIEPTU3, B KOTOPBIX HCCIIe-
IYIOTCSI JIEKQpCTBEHHBIE Tpernaparsl U
OOBEKTHl PACTHTEIFHOTO IIPOUCXOXK/Ie-
HHS;

- (opMyIHPOBAHHUS IIPEIMETA FKCIIEP-
THU3bI NO3BOJSET YTOUHUTH KPYI pelae-
MBIX €10 BOIIPOCOB;

- 3HaHWE TpeaMeTa MO3BOJIET OIpe-
JCTMTh KOMIICTCHIMIO, O0BEM CIICLH-
QJIBHBIX 3HAHMH, KOTOPBIM JIOJDKEH Blla-
NeTh JKCHEPT, MPOBOSIINHA JIKCIEPTH3Y
HapKOTHYECKHUX CPEJICTB, IICHXOTPOITHBIX
BELIECTB M MPEKypCOpPOB, T.e. CyObeKTa
JKCIIEPTHU3HI;

- OIpeJeNICHNE MTPEeAMEeTa IKCIIEPTH3BI
HEOOXOAMMO JUIsl IPaBUJIBHOI OpraHm3a-

OUU U TPOBEIEHHUS COOTBETCTBYIOIIETO

CyeOHO-3KCIICPTHOTO ~ MCCJIEOBAaHUS B
JKCIIEpTHOM yupexaeHnu. Kpome Toro,
WHBEHTApH3alMs 3a7ad SKCIEPTH3HI, CBS-
3aHHBIX C IPEIMETOM HCCIEIOBAaHMUS, SIB-
JSeTcsl  HeoOXOMMMOH s pa3paboTKH
METOIIMK HCCJIETOBAaHNST HApPKOTHYECKHX
CPEACTB, CTPYKTYpa KOTOPBIX OIpeieIeHa
COOTBETCTBYIOIINM 3aJaHHUEM.

B mporeccyanbHOM acmekTe Mpea-
CTaBJICHUE O IpeaMeTe CyneOHOIt FKcIep-
TU3BI KaKk 00 OHOM M3 CPEJCTB JOKa3bI-
BaHMS OXBATHIBAET KPYT OOCTOSATENBCTB
(pakTueckux MAHHBIX), yCTaHABIHBae-
MBIX Ha OCHOBE CIICIIMAJbHBIX 3HAHUH U
UCCIIEJIOBAaHHSI MaTepHalioB YTOJIOBHOTO
MPOM3BOJCTBA. Takoe MOHITHE MpeaMeTa
sKcnepTussl, no MHeHuio B. C. 3enenen-
KOTO, COIIacyeTcs C KPUMUHAIUCTHYE-
CKUM OIIpeeJICHUEeM IOHITHUS IIpeaMeTa
JOKA3bIBAaHHS U HAXOAUTCS C HUM B TAKOM
K€ COOTHOLIEHUH, KaK 3KCIEPTH3a C IPO-
1IECCOM JIOKa3bIBAHMS, T.€. KaK YaCTHOE C
nessM [2].

Ha sxcmepTHOE HCcemoBaHWe Hap-
KOTHYECKHE W TCHXOTPOIHBIE CPEACTBa
NpEACTABIAOTCA B pPasjiudYHOM BHIE.
KycTtapHO HM3roTOoBIEHHBIE CpPENCTBA, SIB-
JSIONMecs JKUIKOCTBIO, Kak IIPaBHIIO,
MPEACTABISIOT HAa HCCIIENOBAHUE B Me-
TUIMHCKMX WINpuiax, 6aHoukax 1ubo B
UHBIX eMKocTsaX. JKunkue ¢apmmpena-
parsl, KpOME TOT0, MOTYT HaXOIUTHCS B
Tex (opMax, B KOTOPHIX OHH BBIMTYCKAaIOT-
cs — ammynax, mmpuuax-Trooukax. Ilo-
pOIIKOOOpa3HbIe BEIIECTBA OYEHb YaCTO
MPETOCTABIAIOTCS Ha NCCIIEJOBAaHHE B Ca-
MOZENBHBIX ITAKeTHKAX, HM3TOTOBICHHBIX
U3 KyCOYKOB ITACTHKATa, Kpas KOTOPBIX
COCIMHCHBI IIYTEM OIlJIaBJICHUA, J'[PI6O B
nakeTukax u3 Oymaru u ¢onsru. Kpome
TOTO, BCE HAPKOTHYECKHE, IICUXOTPOITHBIE
CpPEe/CTBA M MPEKYPCOPHI MOTYT MPEACTaB-
JSATHCSA HAa UCCIIEIOBAHUE B BUJIE HACJIOE-
HUH Ha OOBEKTaX-HOCUTENSIX, KAaKOBBIMH
MOTYT OBITH Pa3JIMYHBIEC TPEAMETEIL.

Ha coBpemenHOM 3Tamne pa3BUTHS Ha-
YKH TpPU UCCIEJOBAaHUU HAPKOTHYECKHUX
CPE/CTB W IICHXOTPOIHBIX BEUIECTB CY-
IIECTBYET BO3MOXKHOCTh YCTaHaBIIHBAThH
(hakThI: HE ABIAETCS U MPEACTABICHHOE Ha
UCCIIEJOBaHKE BEIIECTBO HAPKOTUUECKUM,
HCUXOTPOIHEIM JIM00 mpexypcopoMm. [Ipu
9TOM SKCIEPT OTHOCHUT JaHHBIH 0OBEKT K
OTIpeNeTIeHHON Tpymme (HApKOTHYECKOe
CpPE/CTBO, ICUXOTPOITHBIH Mpenapar 1160
HPEKypcop) M K OINpPE/eNICHHOMY Kiaccy
(am¢peramunOB, OapbutyparoB u T.1.). B
ClTydasiX MPEZOCTABICHUS Ha SKCIEPTHOE
UCCIIEJOBAaHNE HAPKOTHYECKHX BEILECTB
Ha 00BEKTaX-HOCUTEISIX HOPMYIUPYIOTCS
BoIpocsl: He sBisIOTCS M Ha MpeacTas-
JICHHBIX O0BEKTaX BelIecTBa HapKOTHYE-
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CKHUMH, MCHXOTPOIHBIMU JHOO MpeKyp-
copamu? KakuMm MMEHHO CpPEICTBOM SB-
JsieTcsl IpeacTaBieHHoe BeniectBo? [lpu
9TOM YCTaHABIMBAIOTCSA OMpEAEIECHHOE
HapKOTUYECKOE CPEACTBO, ICHXOTPOIHBIH
Tpernapar Wiy IpeKypcop.

KateropnanbHbIM TOHSTHEM, TECHO
CBSI3aHHBIM C IIPEAMETOM CyAeOHOH JKC-
NEPTU3bI, SBIAETCS HKCIEPTHOE 3aja-
Hue. Haubonee cymiecTBEeHHOMN sBIsETCS
muddepeHnHanys 3KCHEPTHRIX 3a1ad 110
KOHEYHOH IeNT KaK OCHOBHOMY COJIepIKa-
HUIO0 noHATHsA 3aaanue. E. P. Poccunckas
10 3TOMY OCHOBAHHIO JIEJIUT BCE IKCIIEPT-
HBIE 33/Ja4fl Ha J(Ba OCHOBHBIX KJjacca:
AACHTH(QUKAIMOHHBIE 3aJadl, IEeIbI0
KOTOPBIX SIBIACTCS YCTAaHOBICHHE (akTa
HHAUBUAYaJIbHO-KOHKPETHOI'O TOXACCTBA
au60 oOmmiedl TPyNIIOBOM IPUHAIIICKHO-
CTH KOHKPETHBIX MaTE€pPHalbHBIX OOBEK-
TOB; TUATHOCTHYECKHE 3aJa4H, [ENbI0 KO-
TOPBIX ABJSACTCSA YCTAHOBJICHUEC CBOMCTB
0o0BeKTa IJIs1 OTHECEHHUs ero K ofImenpu-
HATOMY Kiaccy (Kiaccu(pMKannOHHO-
JIMarHOCTHYECKHE); COCTOSHHS OOBEKTa,
HpPHHAUISKALIEr0 K cdepe AesATeNbHO-
CTH CJIEACTBUS M Cyla B CBSI3U C IIPOHUC-
mefmuM coObITHeM (COOCTBEHHO IHa-
THOCTUYECKHE); BHEIIHEH 00CTaHOBKHU
coOBITHS; MPUYNHHO-CJIECTBEHHbIE
B3aUMOOTHOILICHHS, MEXaHH3M DIIH30]10B
COOBITHS, BO3MOXKHOCTH OCYIIECTBICHHS
OTPEJIEJICHHBIX AEUCTBUM M HACTYTJICHUS
KOHKPETHBIX pPEe3ylabTaToB (IMIPUYHHHO-
nuHamudeckue) [3, 43].

B mpornecce nccnenoBaHus HApKOTH-
YECKHX, IICUXOTPOIHBIX, CHIIHOACHCTBY-
IOMIUX BEIIECTB M MPEKYpPCOpPOB B OOINIb-
IIMHCTBE CIy4aeB PELIAIOTCS BOIPOCHI
JIMAarHOCTHYECKOTO XapaKTepa, a MMEHHO:

- SIBJISI€TCS JIN MIPEACTaBICHHOE HA HC-
CJIeIOBAaHUE BEUIECTBO HAPKOTHUECKUM
Cp€aCTBOM, IICUXOTPOITHBIM J'II/I60 CHJIIb-
HOAEHCTBYIONIMM BEIIECTBOM WJIN IIpe-
KypcopoM;

- OTHOCHTCS JIH TIPEACTaBICHHOE Ha
HCCIIEJIOBAaHME BEIIECTBO K HapKOTHYe-
CKUM CPEACTBaM, IICUXOTPOIHBIM, CHIIb-
HOIEHCTBYIONIMM BeIecTBaM JHOO0 Ipe-
KypcopaM H K KaKoil HMEHHO TpyIIIe;

- KaKOBO KOJIMYECTBO MPEICTABIEHHO-
T0 HAPKOTUYECKOTO CPEJCTBA, IICUXOTPOTI-
HOTO, CHUIFHO/ICHCTBYIOIIETO BEIECTBA;

- IMEIOTCS JI HApKOTHIECKHE KOMIIO-
HEHTHI B BEI[ECTBE, pACTUTEIBHON Macce,
pacTBope, KOTOpbIe IPEICTaBICHBI Ha HC-
CJIe/IOBaHNE M KAKOBO UX KOJIMYECTBCHHOE
COZiepXKaHue;

- KakoB TEXHOJOTHYECKUIl mpomuecc
W3rOTOBJICHUS TNPEICTaBICHHOTO Ha HC-
CJIe/IOBaHNE BEIECTBA;

-BO3MOXKHO JIH, HCIIOIB3YSl OIHCAH-
HBIf KOHKPETHBIM TI'PaKIAaHUHOM TEXHO-
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JIOTHYECKUH IIPOIecC, MONyYHTh HapKO-
THYECKOE CPEICTBO;

- SABJIAKOTCA JIM BBISIBJICHHBIC 3aIlMCH,
(OpPMyYIIBI ONMCAaHUEM TEXHOJIOTHYECKOTO
mporecca Mo M3TOTOBICHHIO HApKOTHYe-
CKOTO CPE/ICTBA.

ITepen ¢QopmynupoBanueM BBIBOIOB
9KCIIEPT JOJDKEH OLCHHUTH BECh KOMILIEKC
MIPU3HAKOB, BBISIBICHHBIX IIPH OpPTaHOJIETI-
THYECKOM, OOTaHHYECKOM, XHMHUYECKOM
uccnenoBanni. OGOCHOBBIBAsE BBIBOJ IIPO
OTHECEHHE HCCIIelyeMOro 00beKTa K OHO-
My M3 HapKOTHUECKHX CPENCTB, JKCIIEPT
JOJDKEH JaTh OTCHUIKY Ha CyIIECTBYIOMINI
Ha MOMeHT odopmieHus BbiBoma Ilepe-
4yeHb. Tak, npy penreHun Borpoca o0 oT-
HECEHHH DPACTEHMH, NMPOM3PACTABIINX Ha
KOHKPETHOM yuacTke, K pacteHunto MAK
CHOTBOPHBbIN, Heo6X0aMMO HCCIEno-
BaTh KOMIUIEKC MOP(OIOrHYeCcKHX (BHEII-
HUX ) 1 aHATOMHYECKUX (JITarHOCTHIECKUX )
MIPU3HAKOB pacTeHHs. I yCTaHOBIICHUS
MIPUHAATIEKHOCTH 00BEKTA PACTHTEIBHOTO
npoucxoxaenuss Kk OIMMIO nHeobxoxnumo
BEISIBUTh TaKOH KOMIUIEKC HPU3HAKOB:
BHEIITHHE NPHU3HAKU (XapaKTepHBIH IBET,
3amnax, KOHCUCTEHIIHS ); HATMIUE XOTs Obl
OJTHOTO HApKOTHYECKOTO alKajJouaa JIndo
HX CMECH; HAJIMYHUEe MEKOHOBOW KHCIIOTHI.
Taxue BOIIPOCH! SABISAIOTCS Hamboyee TH-
MUYHBIMA TPH XHUMHYECKOH SKCIepTH3e
HapKOTHYECKHX cpelacTB. OnHAKO cleno-
BaTeJIeM MOTYT OBITh IOCTaBIICHBI U HHBIE
3aJa4M B 3aBUCUMOCTH OT OOCTOSITENBCTB
KOHKPETHOTO YTOJIOBHOTO IPOM3BOJCTBA.
He cnenyer gopMynupoBarb BOIPOCHI, He
OTHOCSIINECS K KOMIICTEHIIMH JKCIIepTa,
a IMEHHO: OTHECCHHE KOJIMUEeCTBa HapKo-
THYECKOTO CPEACTB K MAJIOMy, OOJIBIIOMY
b0 oueHb OONIBLIOMY; BO3IACHCTBUS Ha
OpraHU3M YeIOBeKa .

B cBsf3M C TOCTOSHHBIM pacuiupe-
HUEM CIIEKTpa HApKOTHYECKHX CPEACTB,
MOSBUBIIUXCSI HAa HENEraJbHOM pBIH-
K€, CTOUT 3aaa4a BBISABJICHUA HOBBIX, HC
BKJIIOYCHHBIX B HaIlMOHAJBHBIE JINOO
MEXIYHapOAHBIC CIUCKH HApKOTHKOB M
3alpemeHHbIX K CBOOOAHOMY 000poTy
BelecTB. B mocnenHee BpeMs: HaOmona-
€TCs CTPEMUTENbHOE YHOTpeOneHne CruH-
TEeTHYECKUX HAapKOTHKOB. PaszHooOpasme
CYHIECTBYIOIIUX CHHTETHKOB M pa3pa-
0OTKa HOBBIX METOZIOB CHHTE3a paHee He
H3BECTHBIX aHAJIOTOB, JIaeT BO3MOKHOCTh
paspaboTunkaM OBICTPO IpHCHOCAOIH-
BaThCSl K TMOTPEOHOCTSIM YEPHOTO PHIHKA.
M3menss cocraBisomuye (KOMIOHCHTHI),
CHEUATUCTBI-XUMHUKH TOJY4aloT HOBBIE
BHJBI CHHTETHKOB, HE BXOJSIINE B CyIIe-
CTBYIOIIMIE HALMOHAIBHBIE CIIMCKH 3aIpe-
IIEHHBIX M KOHTPOJIHPYEMBIX BEIIECTB.
[Ipouenypa BKIIOYESHUS] HOBOTO HAPKOTHU-
YECKOTO CpEJCTBA, IICHXOTPOITHOTO MIIN

CHJIBHOJZICHCTBYIOIETO BeUlecTBa B odu-
IMHAJIBHBIC CIITMCKHU 3aTATrMBacTCA Ha MC-
CSIIIBI ¥ TOABI. BO3MOXKHOCTH HE3aKOHHOTO
W3TOTOBJICHUS HAPKOTHUKOB-aHAJIOTOB ITy-
TEeM U3MEHEHHUS UX XUMUYECKOH CTPYKTY-
PBI TO3BOJISIET Pa3pabOTYMKaM ONepexaTh
oHIMaTbHYI0 HayKy W IOPHANYECKYIO
MIPaKTHKY, n30eratb KOHTPOIS W OTBET-
CTBEHHOCTH CO CTOPOHBI 3aKOHA.

B kpuMuHanucTHKE OmpenereHHOE
3HAQUEHHWE OTBOIAT XapaKTEPUCTHKE Ta-
KOW KaTeropuy Kak CHOCOO COBEPLICHUS
MpeCTyIICHUsI. XapakTepusys CHOCOObI
HE3aKOHHOTO 000poTa HAPKOTHYECKUX
CpeACTB, HEOOXOMUMO MOAYEPKHYTH, YTO
KaXIbIil N3 HUX IPEJNICTaBIsIeT coOOoH dute-
MEHT NPECTYMHOHN AeITEIbHOCTH, HAIPaB-
JICHHBIII Ha JOCTIDKCHHE OOIIeCTBEHHO-
OITacHOTo pe3ynbrara. B cBsi3u ¢ aTuM, He-
00X0MMO 00paTUTh BHUMAaHHUE Ha TO, YTO
KaX10oe MpecTyIieHne B cepe HEe3aKOH-
HOro 000pOTa HAPKOTHYECKUX CPENACTB,
npeacTaBiIsieT coboil caMoCTOATENbHOE
00IIeCTBEHHO-0NIAaCHOE JIesiHne, Tpelylo-
niee He TOJBKO OTAETHHON FOPUANYECKOM
OIICHKH, HO ¥ YCTAHOBJIEHUS KOHKpPET-
HOTo crocoba ero COBEpILICHHUs. 3HaHHE
croco0O0B COBEpIICHHs MPECTYIUICHUH B
cepe HE3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTHU-
YECKUX CPEACTB MO3BOJSIET ONMpPENCIUTh:
MECTOHAXOX/ICHUE, XapaKTep U BHUJ Clle-
JI0B, IMEIOIINX JT0Ka3aTeJIbCTBEHHOE 3Ha-
YeHUe; KPUMHMHAIUCTUYECKUE CPE/CTBa,
METOABI W TIPUEMBI, HEOOXOIUMBIC IS
BBISIBJICHUS], (DPUKCALUH U UCIIOJIb30BAHUS
9THX CJIEJOB; 3aJa4u M TaKTHKY IpOBeJie-
HUSI HEOOXOAMMBIX JUISL 3TOTO CJIC/ICTBEH-
HBIX (PO3BICKHBIX) IEHCTBUHN H T.II.

BoiBoabl. JleiicTBUS 1O W3rOTOBIIE-
HHUIO HApKOTHYECKHX CPEICTB COCTOST
U3 TaKUX ODJIEMEHTOB: HM3yYCHHE JIUIIOM
CIEIMANbHON JIUTEpaTypbl W HMHBIX HC-
TOYHHKOB C LENBI0 NONYYCHUS 3HAHUU
0 METOIUKE H3TOTOBJCHUS HAPKOTHKOB,
proOpeTeHne MPEeKypcopoB, PeareHToB,
pacTBopuTeneid W OOOpPYIOBaHHS, W3-
TOTOBJICHHE HApKOTHYECKHX BEHIECTB H
COKpBITHE CJIEJOB UX M3roToBIeHUs. He-
3aKOHHOE TIPOU3BOACTBO HAPKOTHYECKHX
CPEACTB, NCHUXOTPONHBIX BEUIECTB JIMOO
WX aHAJIOTOB CBS3aHO C CEPUIHBIM MOJY-
YeHHEM HapKOTHYECKHUX CPEACTB U3 XUMHU-
YEeCKHX BEIIECTB JUO0 pacTeHUH U COCTO-
UT B UX U3TOTOBJICHHUH IO OIIPEAEICHHBIM
craHaapTaM wid obpasmam. B pesynsrare
MOJy4YaroT TUIIOBBIE U3IEIHS, YIOBIETBO-
psIoIMe ONpeAeTeHHBIM TpeOOBaHUAM
OTHOCHTEIIPHO KadecTBa, XHMHUYECKOTO
cocTtaBa, (U3INYECKHX CBOKHCTB, Beca,
¢opm u pasmepoB. CiocobaMu M3rOTOB-
JICHHUA HAPKOTUYCCKUX BECIIECTB MOTYT
OBITH: IOJy4eHHE W3 HapKOTHKOCOIEp-
KAIUX PACTCHUN BEHICCTB, COACPIKAIINX
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AKTHUBHBIC aJIKAJIOUAbI U U30MEPHLI; IOJTY-
YeHHEe HApPKOTHYECKUX CPEACTB B MPOLEC-
Ce CHHTE3a; TOJydYeHHe HapKOTHIECKHUX
CPEACTB M3 MEIUIMHCKUX MPErnaparos.
Jlnis monmydeHus: nHGOpMaluu o crocode
U3TOTOBJICHHUS] HApPKOTHKAa ClIeJ0BaTelb
MOXXET NOCTaBUTh Ha pa3peIICHHE JKC-
HepTy AUarHOCTHYECKOE 3a/IaHHe.

Bce 970 erme pa3 moguepKUBacT aKTy-
AIBHOCTh HCIIOJBb30BaHHs CIICIHAIBHBIX
3HAHUIl C LENBI0 IPEIOTBPALICHHUS, pac-
KPBITHS ¥ PacClIeIOBaHus MPEeCTYIUICHUI
B chepe HE3aKOHHOTO 060pPOTa HAPKOTH-
KOB ¥ MCHXOTPOIIHBIX BELIECTB U MPOTH-
BOZICICTBHSI HAPKOMAHUH.

Jlnteparypa

1. Arunckuii B. H., CaBuiioB A. I1. u
np. Dxcnepmuoe ucciedosanue 6eujecms
OpP2aHUYecKoU NPUpoobl HA NPUHAOTENC-
Hocmob K Haubolee pacnpocmpaHeHHbLM
CUHMeMUYeCKUM HaAPKOMUYECKUM U CUlb-
HOOelcmeylouum cpedcmaeam: METo. pe-
komeHanun. M.: DKL MBJ] P®, 1995.

2. 3eneneukuir B. C. Cydebnas sxc-
nepmu3a HAPKOMUYECKUX Cpeocme camo-
OenvHozo uzeomosnenus. Ipenynpexne-
HUE JKCIEepTHBIX omuobok: Meton. [loco-
oue. M.: BHUHNCD, 1990, 97 c.

3. Poccunckas E. P. Cydebnas sxc-
nepmu3a 6 2epasxcOaHcKoM, apoumpasic-
HOM, AOMUHUCMPAMUEGHOM U Y20N08HOM
npoyecce: monorpadus / E. P. Poccun-
ckas. M.: HOPMA, 2005.



LEGEA SI VIATA

0

OTHOCHUTEJBHO CBUAETEJBCTBA O ITPABE HA 3AHATHUE
HOTAPUAJIBHOHN JEATEJBHOCTBHIO U OTAEJBbHBIE OCHOBAHUSI
ET'O AHYJIMNPOBAHUA

C. MAJIIPEHKO,

NOIEMBRIE 2013

YaCTHBIH HOTapuyc KueBckoro TOPOACKOIo HOTApUAJBHOI'0 OKpyra

SUMMARY

This article analyzes some reasons of certification for employment as a notary and the termination. Attention is paid to the contradictory
legislation regarding the availability of legal experience, disease, criminal records of candidates for notary and suggested the ways of

improving the existing norms in this part.

Keywords: cancellation, medical report notary certificate, health status, criminal record.

PE3IOME

B cratpe AHAJIU3UPYIOTCA OTACIJIBHBIE OCHOBAHUSA BbIAa4YU CBUJACTEIBCTBA Ha IMIPABO 3aHATUA HOTapHaJ'IBHOﬁ JACATCIIBHOCTBIO U €TI0
AHHYJIMPOBAHUA. O6pau1eH0 BHUMAaHHUEC Ha NPOTHUBOPCUYHMBOCTL 3aKOHOAATCIILCTBA B YAaCTH HaJIMYUA IOPUIAUYCCKOIO CTaxa, 60J'Ie3HeI>i,
CyﬂHMOCTeﬁ KaHAUAaToOB B HOTApUYChI U IPEAJIOKEHBI ITYTH COBEPUICHCTBOBAHUST I[eﬁCTByIOHIPIX HOpPM B 9TOH YaCTH.
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ocTaHOBKa mpodiemsl. [IpoOre-

MBI, CBSI3aHHBIE C PAaCIIMPEHUEM
MOJTHOMOYHMH HOTApUYCOB B YCIOBHSX pe-
(hopMHpOBaHUSI 3aKOHOIATEIILCTBA, & TAKKE
OTHOCHTENFHO CBHICTEIHCTBA O MpaBe Ha
3aHATHE HOTApUAlbHOH JIESITEIbHOCTHIO
Y OCHOBaHHS €r0 aHHYJIHPOBAHUS, CTalll
OYCHb AKTyalIbHBIMH U OOCYXIAIOTCSl He
TOJIEKO TIPABUTEIBCTBOM, HO M OOIIIECTBCH-
HOCTBIO Yepe3 CpPeACTBa MaccoBOM MHGOp-
MaluH.

AKTYyaJbHOCTH TeMbl. JlHHAMHYHOE
pedopMupoBaHHE YKPaWHCKOTO 3aKOHOIA-
TENbCTBA NPUBOJUT K TOMY, YTO B HOCIEH-
Hee BpeMsi OOJNbIle BHUMAHUS YIENSAETCS
HOTapUalbHOH JeaTenbHOCTH. B cBs3u ¢
9TUM, HEOOXOOMMO MPOaHATM3UPOBATh He-
KOTOpBIE aCNEKThl TI'OCYIapCTBEHHON pe-
TYISIAN HOTAPHAIBHON JEATENFHOCTH B
YaCTH JOIyCKa rpaskiaH K OCYILECTBICHUIO
HOTApHANBHON JIEATENIBHOCTH, TOpPSIKa
OCTAaHOBKH M NPEKpPAIleHHs YaCcTHOH HOTa-
pHAIbHON OEATEeIbHOCTH, AHHYJIUPOBAHUS
CBUJICTEJILCTBA O [IPaBe Ha 3aHATHE HOTapU-
aJbHOM AEATENHHOCTBIO.

Hensio >Toit crathu sBIsieTcs: Ooree
JIeTaNbHBIA aHAJIM3 U UCCIIEOBAHNE CAMUX
MOJIHOMOUYUM HOTapHycoB, MperocTaBie-
HUSI TpaKIaHaM CBUCTEIHCTBA Ha IPaBO
3aHATUSL HOTApUAJIbHON AEATENBHOCTBIO, a
TakkKe OCHOBAaHHSA U TOPSIOK €T0 aHHYJIH-
poBaHusl.

H3n0:xxeHne OCHOBHOIO MaTepuaJia
crarbi. B Ykpaune Bcé Gornbiiice 3HaUCHUS
yaenseTcs HOTapHaJbHON JeATeIBHOCTH.
PacrmipsieTcst CrieKTp HOTapHaIBHBIX JIeH-
crBuii. CerofHsi mpoOJeMBbl, CBS3aHHBIC C
HOTapHUaJIbHOH JIeSTEIbHOCTBIO, PETYISIPHO
00Cy)K/IaroTcsi B TIPaBUTEIBCTBEHHBIX KpY-
rax, a TaKKe B CPeICTBaX MaccoBOH HH(OP-
Manun. To ecTh, HOTapUyC CTaHOBHUTCS, KaK
Y IPHHAJJIeXkaT B TOCYAAPCTBE C PHIHOYHOI
9KOHOMHKOH, BOYKHBIM CyOBEKTOM IIPaBOOT-
HOIIICHUH.

[pu Takux 0OCTOATENBCTBAX, KOHEYHO,
0COOCHHOE BHUMAHHUE JIOJDKHO YIEISATHCS
TOCYIAapCTBEHHOW pETyIsUH HOTapHalb-
HO#1 IeSITeIIEHOCTH, YCIIOBHUSIM, T10 KOTOPBIM
JIMIIO MOXET OBITh HOTApUYCOM, U yCIIOBH-
sIM, TI0 KOTOPBIM HOTapHYC OTCTPAHSETCs OT
HOTapUaJIbHON JIeATeNbHOCTH. Takas rocy-
JIApCTBEHHAs. PEry/siLusl IpeaycMOTpeHa

3akoHoM Ykpaunsl «O Hortapuare» [1]. B
YaCTHOCTH, COIIAcHO CT. 2-1 3akona Ykpa-
uHbl «O HoTapuare» (nanbiue — 3akoH «O
HOTapHare») TOCYHApCTBEHHAS PEryIIsIUs
HOTapUaJIbHOW AEATENBHOCTH 3aKIII0YaeTCs
B YCTAQHOBJICHUH YCIIOBHH JIOITyCKa TPk AaH
K OCYILIECTBIICHUIO HOTAPUAJILHOM JiesiTelb-
HOCTH, TOPSIKE OCTAaHOBKHM U IIpeKparle-
HMS YaCTHON HOTApUAJIbHOM JIeSITeIbHOCTH,
AQHHYJIMPOBAaHUM CBUJIETEIIHCTBA O MPaBE Ha
3aHATHE HOTAPHUAIBHOH eATEeIbHOCTHIO,
OCYIIECTBICHHIO PAa3HOTO POAa KOHTPOILT
3a IeSITeJIbHOCTBI0 HOTAPUYCOB, U TOMY I10-
1100HOE.

Kaxnplii u3 3THX BMIOB peryisnuu
(axTHIecKkn HOpMHpOBaH 3akoHOM. Of-
HaKo, HEB3Upas Ha 3TO OOCTOSTENbCTBO,
BO3HHKAET MOTPEOHOCTH B OOCTOSITEIIEHOM
HCCIICZIOBAaHUM C LEJbI0 OoJiee IOJHOTO
BBISICHEHHSI HX CONEPIKAHUS, MHOCKOIBKY,
II0 MHEHHIO aBTOpa, €CTh ONpPEAEICHHOE
HECOOTBETCTBHE MEXKIY CYIIECTBYIOIIIMH
HOpMaMH, KOTOpbIE PEryIMpyIOT HOTapu-
IBHYIO JESTENBHOCTH B IIEIOM, U 00BEK-
THBHOM JIEHCTBUTEIBHOCTEIO.

Ha, Hapus JIu, oapITOXXKKBasE yCTaHOB-
JICHHBIN TIOPSIIOK AHHYJIMPOBAHUS CBHIC-
TEIbCTBA O IIPABE Ha 3aHATHE HOTAPHAIBHOM
JIeATeNIbHOCTBIO, CUUTACT, YTO IpoLeaypa
AQHHYJIMPOBAHUS CBHUJETENBCTBA HOTAPUY-
ca UMeeT YEeTKHH M KOHKPETHBII MOpPSIOK,
XOTS B CBOEM HCCIICJIOBAHWHU OHA JaXe HE
aHanM3upyeT HopMbl 3akoHa «O HoTapua-
Te», a OTPAHMYMBACTCS JIUIIb UX CXKATBIM
msnoxxeHueM [2]. bonee neransHO rocynap-
CTBCHHYIO PETYILSIIUIO HOTapHAIILHOHN Jesl-
TenbHOCTH aHanuzupyer Kopotiok O. B. B
«Hay4Ho-npakTH4ecKoM KOMMEHTapHH
3akoHa Ykpaunsl «O Hotapuare» [3]. Ho
MOCKONBKY €€ HEJbI0 OBLIO NMPEeOCTaBHUTh
KOMMEHTapuii 3aKoHa JJIsl MPAKTHYECKOTO
HPHIOKEHHUS, TO MPOOIEMHBIE BOIIPOCH B
3TOM OOCTOATEIbHOM Hay4YHOM M3JaHUU OT-
HECEeHBI Ha BTOPOH 1u1aH. Borpocy HoTapu-
AJIbHOH JESATENBbHOCTU YAENSIN BHUMaHUE
U3BECTHBIE yKpaWHCKHE ydeHble OcTareH-
ko O. U., lllampaii O. B., a Taxxke PychHaka
10. U. u gpyrue, uro Hanwio cBoe 0TOOpa-
)KEHHE B HAy4YHO-IIPAKTHIECKOM KOMMEHTa-
pru 3akoHy YkpawHbl «O HoTapuare» [4].
OT1enbpHO BONIPOCY I'OCYIapCTBEHHOTO KOH-
TPOJIs 33 HOTAPHUAIBHOH AESTEIBHOCTHIO

HOCBSIILICHO Hay4HOe KccienoBanue Kapaa-
pyx H. B. [5].

Bee 310 roeopur o0 akTyanmuzanuu
BOIIpOCa HOTapHANbHOH JEATENPHOCTH B
LIEJIOM U €€ TOCYJapCTBEHHOH perysuuu B
YaCTHOCTH.

B coorBerctBum co crareeit 3 3axo-
Ha «O HOTapuare» IPeIyCMOTPEHO, 4TO B
VKpanHe HOTapuyCOM MOXKET OBITh Ipax-
JaHWH YKpauHBI, KOTOPBIH MMEeT ITOITHOe
BBICILIEE IOpHIMYECKOoe oOpa3oBaHue, Bila-
JIeeT TOCYIapCTBEHHBIM S3BIKOM, HMEET
CTaxx paboThl B cepe mpaBa HE MEHBIIE
IIECTH JIET, N3 HUX TIOMOIIHUKOM HOTapHy-
ca WIM KOHCYJIBTAHTOM TOCYIapCTBEHHOM
HOTapUaJIbHOH KOHTOPHI, HE MEHBIIE TPEX
JIeT, cAai KBaTM(DUKAIMOHHBIA 9K3aMEH U
TIOJTY9IHIT CBUETETBCTBO O MPaBe HA 3aHs-
THE HOTApUaJIbHOM e TeIbHOCTBIO.

3a maHHOMY 3aKOHY HE MOXET OBITh
HOTapHycOM JIMLO, KOTOPOE HMEET CYAH-
MOCTb, OTPaHHYCHO B I€€CIIOCOOHOCTH TN
NPH3HAHO HEIEECIOCOOHBIM 10 PEIICHUIO
cyna.

AHanu3 npuBeIEHHON NMPaBOBOH HOP-
MBI CBUZICTENILCTBYET O TOM, UTO K KaHIH/Ja-
TY B HOTapHyChl B YKpauHe IPeIbsBIIOTCA
JOCTaTOYHO XKECTKUE TPeOOBaHMUs, 0COOCH-
HO B YaCTH HAJIUYHXA ONIPEACIICHHBIX CPOKOB
MIPaBOBOTO CTaXKa.

Koneuno, HotapuycoM B YKpauHe 1071-
JKEH OBITh TpaXOaHUH YKpauHbel. OH OI-
JKEH yMEThb OOIIAThCs C KIMEHTOM Ha rocy-
JAPCTBEHHOM SI3BIKE M, TOCKONIBKY JTOJDKEH
IMPUMEHATH 3aKOHOAATC/IbHBIE HOPMBI, Y10-
CTOBEPSTH MPaBa, a TaKkKe (aKThI, KOTOPHIE
UMEIOT IOPHIMYECKOe 3HAueHHe, JODKEH
HMETh HE TOJNBKO BEICIIEE IOPHANYECKOE
0o0pa3oBaHUE, HO M OINPEICIICHHBIA OIBIT
npaBonpuMeneHns. Ho Bce MOMKHO OBITH
B Pa3yMHBIX I'PaHUIIAX, COMIACOBBIBATLCS C
peanusiMi XHU3HH U HE BBIXOIHUTH 332 PaMKH
TpeOOBaHUM, KOTOPbIE OTHOCSATCS K JOJDK-
HOCTHBIM JIMIIaM ¢ Ooiee BaXKHBIMH (DyHK-
UAMH U IIOJTHOMOYHSAMU.

B wacTtHOCTH, CTpaHHBIN NOAXOM YKpa-
MHCKOTO 3aKOHOJATes, KOTOPBIN CUHTAeT,
YTO JUISL TOTO, YTOOBI CTAaTh CyAbeH W Io-
JIy4HUTh NPaBO, HAIPUMED, CAKATh YENIOBE-
Ka Ha JECATKH JICT JIMIICHUS CBOOOIBI MIIN
IMOXXU3HECHHO, A0CTAaTOYHO MMETh TPHU roja
MIPaBOBOTO CTaXKa M B T€UCHHE ITHX JIET HE
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00s13aTeNBHO OBITH TOMOLIHHKOM CYIBH AITH
KOHCYJIBTaHTOM, a ISl TOTrO, YTOOBI CTaTh
HOTApUyCOM U 3aBEpsTh KOIHUH, JIOBEPEH-
HOCTH WM JOTOBOPBI, HCOOXOIMMO HMETh
[IECTh JIET MPABOBOTO CTa)ka, U3 HUX TPU
roja crieruaibHoro. To ecTh, 3aKOHOIATENb
B OTOM IUIAHE CO3/1AET BIIEYATIIEHHE, YTO HO-
TapualibHas JIEATeIBHOCTh 0OJiee CIOKHA,
Oosiee OTBETCTBEHHA s OOIIECTBA, YEM
cynelickas, U TIOTOMY HOTapHyC IOJKEH
ObITh 0O0JIEe TOATOTOBICHHBIM YE€M CYBSL.
Jlns HOTapUyCOB 3TO, KOHEYHO, MPHUATHO,
HO, BMECTE C TeM, U JUCKPUMHUHAIHOHHO.

Jloruka 3akoHomaress moustHa. OH Ta-
KHAM CIIOCOOOM XO4YeT OrPaHHYUTH KOITHUe-
CTBO YaCTHBIX HOTAPUYCOB, KOTOPBIX Ha Ce-
roxus unib B Kuese HacUMTHIBAETCS ITOYTH
MOTOPBI THICSYH JIUIL. HO Tak MOXKHO JOMTH
u 10 abCypra — yCTAaHOBIICHUSI BCE BBICIIIE-
TO U BBICIIEro Oaphepa ¢ OJHOBPEMEHHBIM
YBEJINYCHHEM KOJIMYeCcTBa HOTapuycoB. I1o
MHEHHIO aBTOpA, B K&KIOM HOTapHATbHOM
OKpyTe IOIDKHA OBITh YCTAaHOBJIECHA OIpe/ie-
JIeHAa KOJMYECTBEHHAs KBOTA HOTAPHYCOB,
KakK, HAI[PUMep, 3TO CASNAHO TSI Cy/IeH.

IIpuemieMo B 3TOM cily4yae CKa3aTb,
4TO B COOTBETCTBIM ¢ OCHOBAMH 3aKOHO/IA-
TenbeTBa Poccuiickoit @eneparun «O Ho-
Tapuare», Ui TOro, YTO0bI CTaTh HOTAPHY-
coM B Poccun, HEOOXOIMMO UMETE BELICIIEE
IOpUINYecKoe 0Opa3oBaHue M IPOUTH CTa-
JKHPOBKY Y HOTapHyca CPOKOM HE MEHBIIIE
omHOro roma. st OTAENBHBIX JIMYHOCTEH
3TOT CPOK MOXKET OBITH COKpAIICH JI0 IIECTH
MecsueB. Kak BUIUM, JIOSIbHEIN, B3BEIIEH-
HBIH MTOIIXO/I.

B Vkpanne TpeGoBaTh OT KaHAMOATA B
HOTApHyChl MIECTh JIET MPABOBOIO CTaxa,
13 KOTOPBIX TPH TOJA CIIEHHAILHOTO — 3TO
SIBHBIH, OYEBHIHBIA «Iepedop», KOTOpBIi
MPOTHBOPEYUT OIBITY IPYTHX CTPaH u
CPaBHHUTEIBHOM JIOTHKE.

Ha B3mmsim aBropa, B 9TOM IUIAaHE 3a-
KOHOZATeNlb YKpauHbl JODKEH XOTS Obl
MPUPABHATH HOTAPHUYCa K CyAbe, YTOOBI HE
OBLIO 3TOTO MOPA3UTEIBHOTO JUCCOHAHCA.

B mpoTHBOBEC YACTHOMY HOTapHyCy
JIEATEITBHOCTh CYIbH HE MOXKET OBITh OCTa-
HOBIICHA MK TIpeKpatieHa. To ecTh, moaxo
K YaCTHOMY HOTApUYyCy M B 3TOM Clydae
KECTIE, YeM K CyHbe.

B TO xe Bpems MpOCICKHBACTCS M
MPOTHUBOIOJIOXKHAsT TeHAeHIws1. Harpumep,
cornacHo cT. 64 3akoHa Ykpaunsl «O cyno-
YCTpOICTBE U cTaryce cyaei» [6] He MoryT
OBITh PEKOMEHIOBaHbI Ha JIOHKHOCTH CYIbH
rpaxaade: 1) mpH3HAHHbBIE CYIOM OrpPaHH-
YEHHO JIEECIIOCOOHBIMH HITH HEIEECTIOCO0-
HBIME; 2) UMEIOIINE XPOHHYECKUE TICHXH-
YecKUe WK Ipyrue 3a00IeBaHusl, KOTOphIe
MPETSITCTBYIOT ~ BBIMONHEHHIO  OOSI3aHHO-
cTell cynbH. AHAJOTHYHBIC TPEOOBaHUS U
K HapomHOMy 3acemarenmo (cT. 59 3akoHa
VYkpaunel «O CynoyCTpOMCTBE U cTaryce
cynen»).

3710 aGCOTIOTHO 000CHOBaHHBIE HOPMBI,
MOCKOJBKY O(GHIMAIBHBIE JIHI[A, KOTOPBIMU
SBJISIOTCS CYIbH M HapOIHBIC 3aCeIaTesH,
B OOIICHHH C TPKAAHAMHU JODKHBI OBITH
aJICKBATHBIC U HE UMETh OTACHBIX JIJISI OKPY-
JKAKOIIUX 3a00JICBaHMUIA.

Horapuyc Taxke sBisieTcss opHIraib-
HBIM JIAIIOM, HAJEIEeHHBIM TOCYIapCTBOM
MIPaBOM M 0013aHHOCTBIO O0IIATHCS C JIFOIb-

mu. Kak ormewaer Cemaxos I. C., HoTapuyc
JIOJDKEH OBITh BEKIIUBBIM, TAKTHIHBIM, 00b-
€KTUBHBIM, a TaKXKe XOPOIIINM IICHXOJIOTOM,
C YelOBEYECKHMM H IpO(eCCHOHATBHBIM
JIOCTOMHCTBOM [7]. OH Takxe T0/DKeH ObITh
NICUXUYECKH 37I0POBBIM, aJE€KBAaTHBIM U HE
HMMeTh OIACHBIX JUI OKpY)Karomux 3abo-
neBaHUd. B CBsI3U ¢ 3TUM B COOTBETCTBUU
co ct. 3 3akoHa «O HOTapuare» HOTaApUy-
COM HE MOXKET CTaTh HeleeCIOCOOHbIH MITH
OTPaHUYIEHHO JEECIOCOOHBIM TpakIaHHH.
Ho B nanHOM 3akoHe HHYEro He CKazaHO
0 3alpenieHnH CTaTh HOTapHyCOM IICHXH-
4ecKH OONIBHBIM M TpaKJAaHaM, KOTOpBIE
HMEIOT JIpyTue 3a00JIeBaHuUsI, KOTOPHIE TIpe-
ISITCTBYIOT ~BBIIIOJIHEHUIO  OOsI3aHHOCTEH
HOTapHyca.

Takum 06pazom, 1o soruke 3akoHa «O
HOTapuare» B YKpanHe HOTApHyCOM MOXKET
CTaTh TPaXKIAHUH, KOTOPBI NMEEeT XPOHH-
YEeCKyI0 NCHUXHYECKyI0 OOJe3Hb WM, Ha-
MpUMep, OTKPBITYI0 (GopMy TyOepKyiesa,
WM apyrue OOJNe3HH, OmacHble IpH 00IIe-
HuH Jirofiel. 1o HoHceHe. Ho 310 3akonH. 1
MIOTOMY Ha3BaHHBIN IpoOe B HEM HeoOXo-
JIMMO CPOYHO 3allOJHHUTh, ITIOTOMY YTO OH
HECET YTPO3y JIFOISM.

KoneuHo, 1 HOTapuyc, U Cyabsi, KOTO-
pBIe OCYIIECTBISIIOT BayKHBIE IIPABOIIPHIME-
HHUMBbIE TIOJTHOMOYHSI, TOJDKHBI HIMETh XOPO-
IIyO PEIyTalHuio U He IMETh KOH(INKTA C
3aKOHOM.

Ho oOpamaer Ha ce0st BHUMaHHE pac-
XOKJCHUE MEXTy TpeOOBaHMAMHU K KaHIH-
JlaTy Ha JOJDKHOCTH CyAbH M KaHAWIATa Ha
JIOJDKHOCTh HOTapuyca. 1 B ogHOM, M BO
BTOPOM 3aKOHE IIPEyCMOTPEHO, UTO TaKHe
KaHJMAThl He TOJDKHBI HMETh CyIUMOCTeit
II0 coBepIIeHHbIe mpecTymueHus. Ho B 3a-
koHe Ykpaunbl «O cynoycTpoiicTBe u cTa-
Tyce Cy[ei» peub UIET O HEe CHATOM WK He
MOTaIlIEHHOM CyIMMOCTH, a B 3akoHe «O Ho-
TapHuare» MpOCTO O CyANMOCTH. To ecTh, TTo
noruke 3akoHa «O HOTapuare» K JOJDKHO-
CTH HOTapHyca He JOITYyCKAIOTCS TpakIaHe
¢ 000t CyIMMOCTBIO, TaXKe TOTalIeHHOM
i cHATOH. Takast Jornka IMpOTHBOPEUHUT
Koncrturynuu VYxpaunsl u  Kpumunans-
HOMY KOZIEKCYy YKpauHbI [8], OCKOJIBKY
JIMIO, Y KOTOPOTO CYIMMOCTh IOTallIeHHAs
WM CHSTAsl, CIMTAeTCsl TAKUM, KOTOpPOe He
HMeeT CYIUMOCTH, ToToMy 3akoH «O HoTa-
puare» B OTMEUYCHHOH 4acTH JOJDKEH OBITh
YTOYHEH.

Kak ckazaHo BbIe, HOTapHAIBHYIO
NIeSTENFHOCTh MOXKET OCYILIECTBIISTH JIUIIb
MPEyCMOTPEHHOE 3aKOHOM JIUII0, KOTOPOe
TOJIYYHIIO CBUJIETEIBCTBO O MPaBe Ha 3aHs-
THE TAaKOH JeATEILHOCTHIO.

ITo conepkanmto 3akony «O HOTapua-
Te», HEIOCPEICTBEHHO HOTAPUYC HMEET
NPaBO CYIIECTBIATh HOTAPUAJBHYIO Jies-
TEIBHOCTH TOJIBKO ITOCIIE TTOAAYH 3asIBICHUS
0 perucTpanyy HOTapUaJbHOH AesTeNbHO-
CTH, TO €CThb PETHCTPALMH CBUACTENIHCTBA O
NpaBe Ha 3aHATHE HOTAPUAJBHOM JesTenb-
HOCTBIO M TIONYYEHHS PETHCTPALMOHHOTO
YIOCTOBEPEHHUSI.

K coxamnennto, B 3akoHe «O HOTapHua-
Te» OTCYTCTBYeT HOpPMa, KOTOpas OBl pery-
JIMPOBAJIa 3TH IPABOOTHOIICHUS, TO €CTh HE
YCTaHOBJIEH INPOLECC MOAAYH 3asIBICHUS O
PETHUCTpAK CBUETENECTBA O IPaBe Ha 3a-
HSTHE HOTapHaIbHOW AESTeNbHOCTHIO, pe-
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THCTPAIMU HOTAPUATIBHOH JIESTEbHOCTH 1
€e pacCMOTPEHHMsI, BBIJaUYH COOTBETCTBYIO-
IIETO CBUAETENHCTBA U YIOCTOBEPECHHIS.

Anamu3 nonoxeHuil 3akoHa «O HoTa-
puare» CBHACTENBCTBYET 00 OCOOEHHOIT
3HaYUMOCTH JJIsI HOTApUyca CBUETENbCTBA
0 TIpaBe Ha 3aHATHE HOTApHAIBHOW Jes-
TENBHOCTBIO U PETUCTPALIIOHHOTO YIOCTO-
BEpEHHS.

VIMeHHO ¢ nX Bpy4eHHs U PericTpaliu
(haKTHIECKH HAaYMHACTCS HOTapHAIIbHAS
NeATeNbHOCTh. VIMEHHO MyTeM aHHYIHpPO-
BaHUS CBHUAETENIBCTBA O TIPaBE Ha 3aHATHE
HOTapUaIbHOH JeATENbHOCTBIO HOTApUYC
n30aBIsieTCs Pa0OTHL.

Jlst Toro, 4ToObI 00CYXIaTh MPOOIEMBI
AQHHYIHPOBAHUS CBHAETENIHCTBA O TPAaBE Ha
3aHATHE HOTApHAIBHOU JEATeNbHOCTHIO,
HEOOXOIMMO 3HATh, YTO O3HAYAET 3TO CBH-
JIETEebCTBO, KAKOE OHO MMEET 3HAYCHHE JUIS
HOTapHyca.

Jlorn4HO, YTO B CBSI3U C ATHM B 3aKOHE
JIOJDKHBI OBITH MPEIyCMOTPEHHBI HOPMBI O
CTaTyce 3TOr0 CBHUJETEIBCTBA, IpPOLECCE
ero Beiadn U perucrparmu. Ho B 3akomHe
HET HUYero Takoro. Het B 3akoHe M MOHs-
THS AHHYJIMPOBAHUS CBHAETENbCTBA. UTO
3HAYUT aHHYIHpoBath? OTOOpAaTh, IOPBATH,
CXKE4b, YHHYTOXHTB IPYTUM criocobom?

B cooTBeTcTBUM CO ClOBapeM COBpe-
MEHHOTO YKPAaWHCKOTO SI3BIKA «aHHYIHPO-
BaTh» 3TO 3HAYUT YIPA3IHWUTh, MPHU3HATH
HeIeHCTBUTENIBHBIM, OTO3BAaTh U TOMY IIO-
no6Hoe. To ecTh, CBUIIETETBCTBO 10 JIOTHKE
3aKOHA OCTAETCs Y JIMIIA X OHO IIPH OTpere-
JICHHBIX OOCTOSITENIbCTBaX MOKET UM BOC-
TOJTb30BAThCS.

[puemiieMo B 9TOM CiTy4ae cKas3arb, YTO
Ha3BaHHE OCHOBHOTO JOKYMEHTa HOTapHyca
«CBHIETENBCTBO O IpaBe HA 3aHATHE HOTa-
pHANBHON JESTEIEHOCTBIO» CITHIIKOM TPo-
MO3/IKO€ U TOTOMY TSDKEJIOe B HCIOJIb30Ba-
Huu. KpoMe Toro, 0HO He OTBEYaeT TeM yCTO-
SIBILIMMCSI TPEOOBAHHSIM, KOTOPBIE OTHOCSTCS
K TaKkoMy BHAy IOKyMeHTOB. Hampuwmep,
YeJIOBEKY, KOTOPBII BBIyYHIICS BOJUTH aBTO-
MOOHITB, HE BBIIAIOT YAOCTOBEPEHHE O IPaBe
Ha BOXKJICHHE aBTOMOOMIIEM, a BBIIAIOT Y/IO-
cToBepeHne BoauTenst. Kak m3BecTHO, ecTh
CBHJIETEIECTBO O POXKICHHUH, CBUIETEIBCTBO
0 OpaKoCOYETaHWNH, CBHIETEIHCTBO 00 00-
pa30BaHWM, MEIUIUHCKOE CBHUJIETENBCTBO,
CBHJIETENBCTBO IUIATENBIINKA SIUHOTO Ha-
Jora W Jpyrde aHaJOrMYHbIE CBHUICTEINb-
cTBa. B Hamem ciydae npaBHIBHO OBLIO OB
Ha3BaTh HACTOSIINI TOKyMeHT «CBHACTEb-
CTBO HOTapHyca». A IpaBa, KOTOpbIE OHO
JIaeT, TIPEyCMOTPETh B 3aKOHE.

CBUIETENECTBO O TIPaBe Ha 3aHATHE
HOTapHaIbHON JEATEIbHOCTBIO — 3TO B U3~
BECTHOH Mepe cBOeoOpa3HbIif MacIopT HO-
Tapuyca. ITo 0COOEHHO BaXKHBIN TOKYMEHT,
KOTOPBII MOXKET OBITh TIOIENAH, ¥ IOTOMY
OH JIOJDKEH MMETh OIpeeICHHBIIl YPOBEHb
3aIuTHL. [ MOTOMy 3aKOHOMEPHO, 4TO Kak
0 TacropTre rpakJaHWHAa YKpauHbI €CTb
nonokeHne (oHO yTBepxkaeHo IlocraHoB-
nenueM BepxoBHoii Pags! YkpauHssl), Tak U
0 CBHJETENBCTBE HOTapHyca Ha IIPaBO 3aHs-
THSI HOTAPHAJILHOM JIEATEIIBHOCTBIO JIOJDKHO
O®ITH monokenune. Koneuno, oHo He 00s13a-
TENBHO JIOJDKHO OBITH yTBEpXkaeHo Bepxos-
Hoil Panoit Ykpaunel, Ho MuHucTepcTBoM
IOCTULIMH YKpauHbI — 00s3aTeNIBHO.



LEGEA SI VIATA

IMpu oy 4YeHnn CBUAETENHCTBA O IPaBe
3a 3aHATHE HOTApUAJbHOH JIeSTeIbHOCTBIO
HOTapHyC MOXKET 3a00JIeTh IICHXHYECKOit
0ONe3Hp0, APYrod OONE3HBIO, OIMACHOMN
UL OKPY)KafoOMINX, MOXKET yMEpeTb WIIN
nponacTs 0e3 BECTH, MOXKET OBITh NPU3HAH
HEIeeCOCOOHBIM MII OTPaHHUYECHHO Jiee-
CIOCOOHBIM. B TakuXx ciry4asix rocyapcTBo
JIOJDKHO M3BATh HA3BAHHOE CBUJIETEIHCTBO,
HPHUHITE MEPBI J0 TOTO, YTOOBI €ro He HC-
nomp3oBanmi. B 3axone «O HoTapuarey
HPEIyCMOTPEHO, YTO B TAKUX CIIyYasX OHO
AQHHYIHPYETCSL.

B 4acTHOCTH, COMIACHO MYHKTY <«I»
gactr 2 crareu 12 3akona «O HoTapuare»
CBHCTEIILCTBO MOXET OBITH aHHYJIHUPO-
BAHO B CITy4ae BEIHECEHHUS PEIICHUs CyAa,
BCTYIHMBILETO B 3aKOHHYIO CHIY, 00 orpa-
HUYEHHH JIeeCIIOCOOHOCTH JIMIA, KOTOpOe
UCIIONIHSCT OOsI3aHHOCTH HOTapHuyca, IpH-
3HaHUS €ro, HENeeCloCOOHBIM WIH 0e3-
BECTHO OTCYTCTBYIOIIUM, OOBSIBICHHBIM
€T0 YMEPIIHM.

ITynkToM «e» yacTu BTOpol ctarbu 12
Ha3BaHHOTO 3aKOHA IPEIyCMOTPEHO aHHY-
JIMPOBAHUE CBUJIETENIHCTBA B CIIy4yae HECO-
OTBETCTBHS HOTAPHYCa 3aHUMAEMOH OJDK-
HOCTH TI0 COCTOSIHHMIO 3/I0POBBS, KOTOpOE
HPETSATCTBYET HOTAPUAIBbHOH AesTeNbHO-
ctu. Ilo comep:xaHuio 3aKoHY, Takoe aHHY-
JIMPOBAaHUE CBHUAETENHCTBA OCYIIECTBISICT-
¢s1 MUHHCTEPCTBOM IOCTHIIMN YKPAHHBI 110
pemenuo Briciieit  kBaTH(UKAITMOHHON
KoMHccuu HoTapHarta (Jansiie - BKKH) va
OCHOBAHHH IIPEJICTABICHNS COOTBETCTBYIO-
IIUX yIPaBJIeHHI IOCTHIMN.

Koneuno, rocymapcTBo HE MOXET JI0O-
MYCTHUTh, YTOOBI Ha JOJDKHOCTSIX YaCTHBIX
HOTapHycoB paboTaly HeAeecnocoOHEe,
OrpaHHYEHHO JIeeCTIOCOOHBIE MU JINLA, KO-
TOpBIC MMEIOT 3a00JI€BAHMS, ONACHBIEC IS
npyrux smn. [ocynapcTBO JTOMDKHO KOH-
TpOIMpOBaTh 3TH Bompockl. Ho He Bce Tak
OZIHO3HAYHO. Bo-1mepBhIX, COMIACHO CTaThe
36 I'paxxmanckoro komekca YkpawHbl [9] 1
crarbe 237 ['paxxaaHckoro mporeccyanbHO-
o Kofekca Ykpaussl [ 10] ¢puzndeckoe o
OrpaHHYMBACTCS TPAKTAHCKON Jeecroco0-
HOCTH, a He IIPOCTO JEeeCIIOCOOHOCTH, KaK
cKa3aHo B cT. 12 3akoHa «O HoTapuarey.

Bo-BropsIX, 3asBieHue 00 orpaHude-
HUHM TPAKIAHCKOH J1eecriocoOHOCTH (u-
3MYECKOTO JIMI[A MOXET OBITh IOJAHO HIIe-
HaMH ee CEMbH, OPraHOM OIEKH H 3a00THl,
HapKOJIOTHYECKUM HWIIH TCUXHATPUIECKAM
3aBefieHHeM. 10 eCThb, €CIIM HOTapuyc He
MMeEeT WICHOB CEMbH, WM OHU He JKeNaloT
OrpaHHYMBATh €r0 B IPAKAAHCKOW Jeectio-
COOHOCTH, €CIIN HOTapHyC He HAXOJUTCS Ha
JICYCHUH B HAPKOJIOTHYECKOM WIIH IICHXUa-
TPUYECKOM 3aBEJICHHUH, KaKue Obl M3bSHBI
QJIKOTOJIBHOTO, HAPKOTUYECKOT0, TOKCHYHO-
TO, ICHXHUATPHIECKOTO XapaKTepa y HEro He
ObLIH OH Oy/IeT IPOJOIKATh HOTAPUAIBEHYIO
JeATeNbHOCTD, TIOTOMY YTO OpraHbl MUHH-
crepcrBa roctuiy Ykpausel 1 BKKH ne
BIIpaBe BMEIIMBATHCS B 3TOT MPOIIECC.

AHaJIOTHYHOE TIOJNIOKEHUE U B CIIydae
TPH3HAHNUS HOTAPUYCa HEJIEeCIIOCOOHBIM.

TakuMm oOpa3oM, Hy)KEH MPaBOBOH Me-
XaHHU3M, KOTOPBIA ObI 0OecredrnBa HEBO3-
MOXKHOCTh PabOTaTh B JOJKHOCTU HOTa-
pHuyca (aKTHIECKH HEAEeCHOCOOHBIM MIIH
OrpaHUYEHHO JIEECIIOCOOHBIM JIHLIAM.

i

JlesTenbHOCT HOTapHyca CBf3aHa C
HUMYIIECTBEHHBIMH IIpaBaMU TPaXAaH, C
3aIUTON MHTEPECOB JIUL, KOTOPbIE UMEIOT
OIpe/IeIeHHbIE MPABOOTHOIICHHUS C HHM.
JlnuTenbHOE OTCYTCTBHE HOTapHyca, 0Co-
OCHHO MO HEe3aBepIIEHHOMY HOTAapUabHO-
My Zely, JIMIIAeT THX TPakAaH BO3MOX-
HOCTH TOJIb30BaThCsl CBOWUMH IIPaBaMu.
MesKIy TeM HOTapHyC MOXKET YMepeTh, 0e3
BECTH MCUE3HYTh WU TSDKEIIO 3a00JIETh.

Crarpbeit 13 3akoHa «O HoTapuare»
HPETyCMOTPEHO, YTO B CITy4ac BHIHECCHUS
peleHust cyaa, KOTOpoe BCTYIMIIO B 3a-
KOHHYIO CHJTY, O IPU3HAHUH JINIIA, KOTOPOE
HCHOJHIO O0S3aHHOCTH HOTapHyca, 0es-
BECTHO OTCYTCTBYIOIIUM WM OObBSIBIICH-
HBIM yMeplieil, CBUIETENBCTBO O NpaBe Ha
3aHATHE HOTAPUAJBHOH JAESTENBHOCTHIO
MOJKET OBITh aHHYJIMPOBAHO.

ComacHo cT. 43 ['pakJaHCKOTO KOJeK-
ca YkpauHbl (HH3HYECKOE JIUIIO0 MOXKET OBITh
NPH3HAHO CYJOM OE3BECTHO OTCYTCTBYIO-
LIMM €CJIM B TEYCHHE OJJHOTO TOJa B MECTE
€r0 TIOCTOSIHHOTO OOMTaHUsI HET CBE/ICHUH O
MecTe ee MpeObIBaHMUs.

o coneprkanuto ct. 46 I'paxkaaHckoro
KofieKca YKpauHbl PU3NUECKOE IO MOKET
OBITh OOBSBICHO YMEPILIUM ECIIH B MECTE €€
MIOCTOSIHHOTO OOMTAHHUS HET CBEICHHMIT 0 Me-
cTe ee MpeObIBaHUs B TedeHHe Tpex JeT. Ko-
JIEKCOM TIPEyCMOTPEHbI H MEHBIINE CPOKH
IpPH  ONpPEICNCHHBIX 3aKOHOM CITydYasx.
TpakIaHCKUM IPOLIECCYaTbHBIM KOJEKCOM
VKpauHbI He ONPeeNseTcs KPyT JIHLI, KOTO-
Ppble MOTYT OOpaTUTHCS B CYJ C 3asBICHUEM
0 NIPU3HAHUH (PU3MIECKOTO JIHI[Aa GE3BECTHO
OTCYTCTBYIOIIMM HJIH YMEPILIHM.

Takxum 006pa3zoM 110 JIOTUKE 3aKOHA HHH-
LMATOPaMH IPU3HAHKS HOTapHyca Oe3BecT-
HO OTCYTCTBYIOLIMM WJIH OOBSIBICHHE €O
YMEpILIHM, KpoMe OOJBLIOr0 Kpyra ApYTHX
JIMIL, MOXKET OBITh U MUHHCTEPCTBO IOCTH-
MU YKpauHbl, U €ro CTPYKTypHbIE IOpa3-
JeJIeHNs] Ha MECTaX, KOTOpble KypHpYIOT
HOTapHaJIbHYO JeSTeIbHOCT.

AHanusupysi OCHOBaHMSI aHHYJIMPOBa-
HHS CBUJICTENIBCTBA O IPaBE Ha 3aHUMAaHHE
HOTapHalIbHOW JeATEbHOCTHIO, o0palaer
Ha ce0s BHUMaHHe TOT (aKT, 4TO rocyaap-
CTBO MpeaycMaTpUBaeT HEOOXOAUMOCTD
AHHYJIHPOBAaTh TaKOE CBHUACTEIBCTBO OT-
HOCHTENBHO 0€3 BEeCTH MpOMABIIETO WIIH
00BSBICHHOTO YMEPIIIUM, HO HE TpeycMa-
TPUBAET TAaKOTO AHHYJIMPOBAHHS B CITydae
CMepTH HoTapuyca. B 3ToMm ciydae omnsTs
XOYeTCsl MPOBECTH MapajyieNb C CyAbeH.
Crarbeit 126 Koncrutynun Ykpaussr [11]
HPEIyCMOTPEHO, YTO MOJHOMOYMS CYABH
MpeKpaliaoTess B ciaydae ero cmepti. Ho
3akoHOM «O HOTapuare» He PeIIeHO, Kak
OBITH CO CBUJICTENILCTBOM O TIPABE Ha 3aHs-
THE HOTapHAJILHOM NEATENBHOCTBIO B CITy-
Yae cMepTH HoTapuyca. OHO JI0JKHO ObITh
MO)KM3HEHHO B peeCTpe WM BCe-TaKH aHHY-
smpoBano? Ha B3 aBTOpa, 3aKOH B ATOi
YacTH HY)KIAeTCsl B yTOYHEHHH.

Ecnu ¢ aHHYNTHpOBaHHEM CBHACTEIb-
CTBa O IpaBe Ha 3aHATHE HOTAPUAIBHOM
JESATEIBHOCTBIO B CITy4asX, CBS3aHHBIX C
HEeeCIOCOOHOCTRIO HIIM  OrPaHWYCHHOM
JIeecriocOOHOCTHI0 HOTapHyCa, ero 6e3BecT-
HBIM OTCYTCTBHEM, OOBSBICHHEM yMEPLINM
WIH CMEPThIO, OOJiee-MEHee MOHAITHO, TO
TaKoe OCHOBAHUE JUISl aHHYJIMPOBAHHUS CBH-
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JIETEeNbCTBA KaK HECOOTBETCTBHE HOTAPHyCa
3aHMMaeMOl JIOJDKHOCTU B pe3yibTare Co-
CTOSIHUSI 3JI0POBBS, KOTOPOE TPEIATCTBYET
HOTapHalbHOW JESTeNBHOCTH, BBI3BIBACT
MHOTO BOIIPOCOB.

Bo-nepBbIX, BEI3BIBACT YAUBICHHE, YTO
3aKOHOZIATeNb He TIPHUAAET 3Ha9eHne 6omes3-
HSM KaHAWJIaTa B HOTApUYChl, HO CUUTa-
€T HeoOXOAMMBIM JIMIIATh CBUETEIHCTBA
TeX, KOTOpbIE CTajld HOTApUYCaMH, HUMesi
olpe/ieNeHHbIe 3a00JIeBaHsT WITH 3a00I1eIH
BO BpeMsl OCYILECTBICHHUS HOTapHaJbHOMH
JEATENHHOCTH.

Bo-Brophix, 3akoHOM «O HOTapuare»
HE MPEeIyCMOTPEHO, YTO 3TO 32 COCTOSHHE
30pOBbs, KOTOPOE IPENATCTBYET HOTAPU-
QIIBHOH AESTENBHOCTH.

B-tpetpux, 3akon «O HoTapuare» He
IIpeyCMaTpPHUBAET, KTO H B KAKMM CIIOCOO0M
JIOJDKEH ONpPEeENsTh 3TO COCTOSHHUE 340pO-
BBSI M1 10 YbeH HHUIMATHBE.

st Toro, 4ToOBI BEINTH U3 TAKOTO I10-
JIOXKEHHS CTOUT 00paTHTh BHUMAHHE Ha TO,
KaK B TaKHMX CIIy4asX 3aKOHOJATelb PEeLIMI
BOIPOC OTHOCHTENBHO CyA€H U PEIINTh BO-
IPOC OTHOCHUTEJIBHO HOTapUyCOB IO aHa-
norun. B wactHOCTH, CT. 64 3akoHa Ykpan-
Hbl «O CyIOyCTpOWCTBE M cTaryce cynei»
MIPEyCMOTPEHO, YTO Ha JOIDKHOCT CYAbH
HE MOTYT ObITh PEKOMEHIOBaHBI TPAKIAHE,
KOTOpbIe HMMEIOT XPOHHYECKHe ICHXHUe-
CKHME WIH JApyrue 3a0oneBaHHs, KOTOpHIC
MIPETIITCTBYIOT ~ BBINONHEHHUIO  OOS3aHHO-
creir cyapu. CoracHo CT. 67 Ha3BaHHOTO
3akoHa I ydacTHs B OTOOpe KaHIHIa-
TOB Ha JOJDKHOCTb CyAbHM JIMLO IOJIAaeT B
Bercnyro KBanM(UKAMOHHYIO KOMECCHIO
cymeil YKpauHBI CHpPaBKy MEIULHUHCKOTO
YUPEXKIEHUS O COCTOSHHUH CBOETO 3I0pO-
Bbsl. MEIMIMHCKHE YUPEKACHUS, KOTOPHIE
MPEIOCTABIIIOT TAaKOW BBIBOZ, a TaKXke
(dhopma BeIBOITa onipesesseTcs Briciieit kpa-
T(UKaIIOHHON KOMUCCHEH cynelt Ykpan-
HBI 110 CONJIACOBAHMIO C YIOIHOMOUYECHHBIM
LEHTPATbHBIM OPTaHOM HCIOIHUTEIIBHOM
BJIACTH I10 BOIIPOCAM 3/IPaBOOXPAHCHUS.

Bormpocsl, cBs3aHHBIE € 0CBOOOXKIIE-
HHEM CY[bU OT JOJDKHOCTH IO COCTOSIHUIO
3[0pOBBsI, yperymupoBansl B. 103 3akoHa
VYkpaunsl «O CynOyCTpOMCTBE U cTaryce
cynei». CormacHo 3TOH CTaThe CyIbst OCBO-
00X IaeTcs OT JODKHOCTH B CIydyae HEeBO3-
MOXKHOCTH OCYIIECTBIISITH MOJHOMOYHS TI0
COCTOSIHUIO 37I0POBBSI IIPY HAJIMYUH MEIH-
IHCKOTO BBIBOZIA, KOTOPBI IPETOCTaB-
JSIeTCsl MEIULMHCKOM KoMHuccHel, obpa-
30BaHHOH CIIENMAIBHO YIOTHOMOYEHHBIM
LEHTPAIbHBIM OPraHOM HCIIOJHUTEIbHOM
BJIACTH TI0 BOIIPOCAM 3APAaBOOXPAHECHHS.

Ilo MHeHuro aBTOpa, aHHYIHpPOBaHHE
CBHZETENILCTBA O TIpaBe Ha 3aHUMaHHUE
HOTApUAJIbHOM JESATENbHOCTBIO B  CBA3HU
¢ 3a0oeBaHHMEM, KOTOpOE JeNaeT HeBO3-
MOJKHBIM BBINIOJHEHHE HOTAPUYCOM CBOMX
MIOJTHOMOYHH, JOIDKHO OBITh aHAJOTHIHO,
Kak U Juist cynei. U ¢ atoil nenso B 3ako-
He «O HoTapuare» CIemyeT IperyCMOTPETh
COOTBETCTBYIOILIIE HOPMBI.

AHanu3upysi HECOOTBETCTBHE HOTapH-
yca JODKHOCTH II0 COCTOSHMIO 310POBbS,
KOTOpOE TIPETSTCTBYET €ro JesTebHOCTH,
KaK OCHOBaHUE aHHYJIMPOBAHUS CBU/IETENb-
CTBa O IpaBeé Ha 3aHATHE HOTAPUATBHOH
JIeATeNIbHOCTBIO, CIIeIyeT CKa3aTh, YTO 3Ta
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mpaBoBast (hopMyna CIHMIIKOM CIOXHA U
TSDKeJa JUIsl BOCIHPHATUS U NPUMEHEHUS.
[otomy-uro Takoe HecooTBeTcTBHE? [ 1€ TE
KPHUTEPHUH, KOTOPBIE ObI CBHACTEILCTBOBAIIN
0 COOTBETCTBUH?

ITo MHEHMIO aBTOpa, MyHKT «e» 4acTh
2 B. 12 3akoHa «O HoTapmare» cieqyeT
H3JIOKHUTh B TaKOW PENaKIMU: «eCTh) Ha-
JUYUI0 Y HOTApHyca XPOHHIECKHX IICH-
XMYECKHUX WM JIPYTHX 3a00JIeBaHUH, KO-
TOpBIE TPEMSATCTBYIOT BBITOIHEHHIO 005-
3aHHOCTel». Takas nmpaBoBas popMyna He
JIaCT BO3MOXKHOCTH JUISL OTYJIBHOTO aHHY-
JIMPOBAHUS CBHUJETENILCTB HOTApHYCOB U
00eCIIeunT BBHINOIHEHHE HOTapHAIBHBIX
(GyHKUMI JTFOABMH NCHXUYECKH 30POBBI-
MH ¥ TaKMMH, KOTOPbIE HE MOJBEpPraioT
KIIMEHTOB BO3MOKHOCTH 3apa)kKEHHsI Omac-
HBIMU OOJIE3HSIMH.

BoiBonbl. [logbIToXKMBas — BbIIIEH3-
JIO)KEHHOE, MOKHO OTMETHTb, UTO TPHBE-
JICHHBIE MIPUMEPBI, CPAaBHEHUS] U aHAIOTMU
CBHUJETENBCTBYIOT, YTO 3aKOHOJATENbHAS
peryJsiysl HOTapUAIBHOH JIeSTEeNbHOCTH,
B YACTHOCTH, B YaCTH, KaCAOIMIEHCs CBH-
JIeTeNIbCTBA O IpaBe Ha 3aHMMaHUE HOTa-
PHATBHON JAESTEIBHOCTBIO, U OTHENBHBIE
OCHOBAHMSI €70 aHHYJIUPOBAHHS HYXJIAeTCs
Kak B IOCIIEIYIONIEM Hay9HOM HCCIIE/I0Ba-
HHUH, TaK U COBEpIICHCTBOBAHHU OT/IEIb-
HBIX HOPM.
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CYBBEKT MACCOBbBIX BECITOPAIKOB

H. TAPAHEHKO,
npenoaaBare/b kageapbl nydanyHoro npasa HanuonajbHOro TexHH4eckoro
yHuUBepcuTeTa YKkpanHbl «KueBcKuil NOJMTEXHHYECKUH HHCTUTYT»

SUMMARY
The article presents the characteristics of the subject of the riots and analyzes its main
features. Basing on this research, author makes suggestions to improve the enforcement of

Art. 294 of the Criminal Code of Ukraine.

Keywords: riots, the subject of the crime, a person, a legal person, age, sanity,

organizer and active participant in the riots.

PE3IOME
B cratbe xapakTrepu3syercst CyObeKT MacCOBBIX OECIOPSAKOB; TPOBOJUTCS aHAIU3 €T0
OCHOBHBIX Ipu3HakoB. Ha OCHOBaHUM NIPOBEICHHOIO HCCIIENOBAHUS aBTOPOM BHOCSATCS
MIPEATIOKEHHS IO YITYUIICHHIO TIpaBonpuMeHeHus cT. 294 YK Ykpaussl.
KiroueBble cioBa: MaccoBble OecHOpAIKH, CyOBEKT IMpecTyIuleHHs, (uzndeckoe
JIULIO, IOPUIUYECKOE JIMI0, BO3PACT, BMEHIEMOCTh, OPIaHU3aTOP U aKTUBHBINA Y4aCTHUK

MacCOBEIX Oe CIIOPSIAKOB.

HOCTaHOBKa npobjembl. OxHEM
n3 HauboJiee ONMacHbBIX IPOSBIIE-
HUH TIPECTYIHOH JEesTeILHOCTH, 3aTparu-
BAIOIIUX LENBIH PSR OOIIECTBEHHBIX OT-
HOILICHUH, OXpaHsAEMBIX 3aKOHOM 00 yro-
JIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH, SIBISIIOTCS Mac-
coBble Oecniopsinku. VX ocobast omacHOCTh
COCTOMT B TOM, 4YTO MAaCCOBBIE ITPOTHUBO-
IIpaBHBIE JCHCTBHS, COBEpIIAEMBIC MHO-
TOYMCIIEHHOM arpeccUBHO HAaCTPOEHHOU
TOJIOM, rpy00 HapyIIaroT 00IIEeCTBEHHBIN
MOPSIOK, JecTabMIM3UPYIOT 0OCTaHOBKY,
BBI3BIBAIOT HOBBIE IPECTYIICHNSI, HAHOCAT
OTPOMHBIH yIIepO rocyaapcTBy U oOrie-
ctBy. OHUM N3 DIEMEHTOB COCTaBa Mac-
COBBIX OCCIIOPSIKOB ABJSIETCS X CYOBEKT.

AKTyaJIbHOCTb TeMBbI HCCJIEIOBA-
Husl. Pa3Hble acneKTs! H3ydeHus CyObeKTa
MacCOBBIX OECIOpSAKOB paccMaTpHBa-
nack B 90-X rozax MHUHYBIIETO CTOJETHUS
B Hay4HBIX Tpyaax A. AOomynsManoBa, O.
Hemunosa, A. Unbscosa, B. [lonomapéra,
NOCBSANIEHHBIX HCCICIOBAHUIO (DEHOMEHA
MaccoBEIX OecriopsiikoB. OmHAKO TH aB-
TOPBI MPEAMETHO HE H3y9add OCHOBHBIE
cocTaBHble CyObeKTa YyKa3aHHOIo IIpe-
CTYIUICHUSI, OCTAaHABINBAsICh B OCHOBHOM
Ha KPUMHHOJOTHYECKOH XapaKTepUCTUKE
MOpTpeTa OpraHU3aTOPOB M AKTHUBHBIX
YYaCTHHKOB MAacCOBBIX IPOTHBOIPABHBIX
aKIMi TOro BpeMeHH. B coBpeMeHHBIX
YCIOBHSX BOIPOC IPEIMETHOTO H3yde-
HUSL CyOBEKTa MACCOBBIX OECHOPSIKOB
HE YTPaTWI CBOEH AaKTyallbHOCTH, XOTS
OTZENBHBIE €r0 CTOPOHBI HALITK CBOE OT-
pakeHue B pabdorax 3. Apunosa, B. Kys-
Henosa, I1. ITomaskosa, I1. [HanasipBana.
3aMeTuM, 4TO Ha3BaHHBIC BBILIE aBTOPHI
HE CTaBHJIH IIepes coO0OH IeH JeTanbHo-
TO PacCMOTpeHHs 3Toro Bompoca. I[loaro-
My, Ipo0OjeMa XapaKTepPUCTUKH CyObeKTa
MacCOBBIX OECIIOpSAKOB M CErOmHS Tpe-
OGyeT BCECTOPOHHETO M3YyYEHHUS, a TaK K&
pa3pabOTKH KOHKPETHBIX IPEIJIOKeHUI
[0 YIy4YIICHHUIO NPABONPHMEHEHHS CT.

294 VK VYKpauHBI B CBSI3U C MOCICIHUMHI
HOBAaLUSIMH, IPOBOAUMBIMU B YTOJIOBHOM
3aKOHO/IaTeIbCTBE YKPAUHBI.

easio u 3agayeil cTaTbM SBISCTCS
JleTajbHas U BCECTOPOHHSS XapaKTepHu-
CTHKa CyObEeKTa MacCOBBIX OECITOPSIIKOB;
ompenencHre MpoOIEeMHBIX aCIIEKTOB yKa-
3aHHOH MPOOIEMbl; IPOTHO3UPOBAHUE BO3-
MOXHBIX TCHJCHIMHA Pa3BUTH HAYYHBIX
MO3HIUH, Kacarommxcsd CyObeKTa Mac-
COBBIX OecropsakoB; (HOpMyIHpOBaHUE
MIPeIOKEHUH, HalIPaBJICHHBIX Ha MPAKTH-
YEeCKOe YITydIIeHHe TPaBONPUMEHEHHS CT.
294 YK YkpauHbL.

H3no:xenne OCHOBHOIO MaTepHaJia
uccjaeqoBanms. B coorBercTBum ¢ aucmo-
sunuer cT. 294 YronoBHOro koaekca (aa-
nee YK) YkpauHbl cyObeKTaMi MacCOBBIX
0ecCITOpSIKOB SIBIISIOTCS HX OPTaHU3aTOPBI
U aKTHBHBIE yyacTHUKH. [laBas ompenene-
HHe o0miero cyObeKTa NpecTyIUIeHHs, K
KOTOPOMY 3aKOHO/IaTeJIeM OTHECEH U CyOb-
€KT MacCOBBIX OECIOPSIIKOB, OTMETUM, YTO
cornacHo cT. 18 YK Ykpaunsl, uM siBiseTcst
(uznveckoe BMEHsIEMOE JIUI0, COBEPIIINB-
11ee NPeCTyIUICHHUE B BO3pAcTe, C KOTOPOIo
B cooTBeTcTBUU ¢ YK YKpanHbl MOXeT Ha-
CTyHaTh YTOJIOBHAS OTBETCTBEHHOCTb.

XapakTepusys IepBblil IPU3HAK CyOb-
€KTa MAacCOBBIX OECHOpPSIKOB, OTMETHM,
YTO B TEOPHH YTOJOBHOTO IpaBa OONb-
IIMHCTBO HCCIEAOBATENeH NpHIepKUBa-
I0TCS. MHEHHSI O TOM, YTO CYOBEKTOM JIIO-
00ro MmpecTyIUICHHSI MOXET OBITH TOJBKO
¢usnueckoe auno. B vactaocty, H. C. Ta-
raHiieB eue Bo BpemeHa Poccuiickoil um-
MepuH, OTMEYall, YTO TOJBKO (PU3UUECKOE
JIMLO MOXXET ObITh CyOBEKTOM IPECTYITHO-
ro jnesHus [12, c. 122-144]. Ananoruynyo
MO3ULUIO 3aHUMAJIH H TPOIOJDKAIOT 3aHU-
MaTh OOJIBIIMHCTBO YYEHBIX KaK B IIEPUOJ
CCCP, Tak u B yCIOBUSAX HE3aBUCUMOCTH
MMOCTCOBETCKHUX TOCYIApCTB.

Takasg mO3ULMS COBPEMEHHBIX 3aKO-
HOZATeNel U HCclenoBareiiel B OONbIION
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CTeNeHN OOyCIIOBICHA DPEKOMECHIAIMSIMHI
MozeIbHOrO  YroJoBHOTO KOZEKCa IS
rocynapcrB-yuactHukoB CHI' [9, c. 88-
90, 95-96], kKoTOpBIE BIIOCIEICTBHN OBLIH
3aKpeIUICHbl B IPUHATBIX HMH 3aKOHaX
00 YTrOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH IIOYTH
Bcex crpan OwBmiero Coroza CCP (YK
Poccuiickoit ®enepauuu, YK Pecrny6mnu-
kn benmapycs, YK Pecrny6nuku Y36eku-
cral, YK Pecryonmukn Tamkukucran, YK
I'pysun, YK Koipresckoii Pecry6nukwy,
VK Asep6aiimxanckoii PecryOmuku, YK
Jlarmiickoii Pecyomuku, YK Typkmenn-
crana, YK Pecny6onuku Kaszaxcran). ITog-
4epKHEM, YTO aHAIOTMYHOE OIIpe/ielICHUE
CyObeKTa TIPECTYIUICHHS  COIEPXKHUTCS
B YK HUcnanuu, YK Hupepnannos, YK
Honemu, YK ®PT, VK Snonuu u apyrux
CTpaH MHupa.

BwMmecre ¢ Tem ormetum, uto B YK psaa
Pa3BHUTHIX CTpaH MHUpa MpexycMaTpUBacT-
Csl OTBETCTBEHHOCTH HE TOJIBKO (hHu3nde-
CKHUX, HO U ropuaudeckux jui. Hampuwmep,
cornacHo YK ®panuuu, K yronoBHoil or-
BETCTBEHHOCTH MOXKET OBITH IPHBICUCHO
mob0e IOpUINYECKOe JIUIO0, KPOME rocy-
napctBa. Peds nzer, mpexxae Bcero, 0 IopH-
QUYECKHX JMI[aX YacTHOTO MpaBa: KOM-
MEpYecKUX OOLIeCTBaX, pasMYHbIX acCo-
Uanusx, GoHIaX, TPaKIAHCKO-TIPABOBEIX
00beqHEeHUAX U T.10. I10J00HBIA MMOAXOL
K OIpe/eeHHI0 CyObeKTa MPecTyIIeHHs
umeer Mecto takke B YK Apcrpun, YK
Asctpamuu, YK bensrun, YK dannu, YK
Hopseruu u ngpyrux rocynapcrs.

JlelicTBylo11€€ YrOJOBHOE 3aKOHOAA-
tenbeTBO CLLA Takke mpu onpenesieHHbIX
YCIIOBHSAX YCTaHAaBIMBAe€T OTBETCTBEH-
HOCTh KaK (PU3MUYECKHX, TaK U IOpHANYE-
CKUX Jun. B gacTHOCTH, 3a mesHMs, CBS-
3aHHBIE C HapyLICHWSMH 3aKOHOAATElNb-
CTBa IO ITOCTABKaM IPOXYKIUH, OMacHOI
JUIL 30pPOBbS M KHU3HH MHOTpeOHTENeH,
OXpaHBl OKpYXKaIOIIeil Ccpenibl, a TaKKe
3a ¢QunancoBble 3nmoynorpebnenus. Ot-
MeTtuM, uto B CUIA ropugmueckue nuna
HECyT OTBETCTBEHHOCTb M 3a TakKoe Ipe-
CTyIUleHHe, Kak youiictBo. Tak, B 1978 .
B mrare MHamaHa B yOuiicTBE Tpex de-
JIOBEK, MOTHOIIMX B aBTOMOOWIISIX MapKu
«ITuHTaY, OBLITA 0OBHHEHA aBTOMOOHUIIbHAS
xoMnanus «dopa», pykoBOACTBO KOTOPOM
MYCTWJIO ABTOMOOWJIb JTaHHOH MapKd B
MPOAAXy, 3HASI O JIETKO YSI3BHMOM MECTe
Oenzo0aka, KOTOPEI MOXKET B30pBaTbCs B
ciy4ae ctonkHoBeHus [14, c. 126 -129].

Oco0slit HHTEpEC, 10 HAllleMy MHEHHIO,
npeacrasnsier YK PecnyOnuku Momnosa,
e, B OTJIMYME OT JAPYTUX MOCTCOBETCKHX
pecIyOnuK, HapsiLy ¢ GU3NIeCKHIMH JIHIa-
MH CyObeKTaMH MPECTYIIEHHUs TIPH3HAHBI
U IOpUIMYECKHe JIMLA (32 UCKIIYECHHEM
OpraHoOB MyOJIHYHON BIIACTH).

3aMeTHM, 4TO B 3aKOHO/ATENILHOM Jes-
TEJILHOCTH W TEOPUH YTOJOBHOIO IIpaBa
VYKpanHBl HEORXHOKPATHO BHICKA3BIBAIIICH
MHEHHS OTHOCHTEIBHO  BO3MOXHOCTH

i

NpU3HAHUS CyOBEKTaMM TPECTYIUICHUS
ropuguueckux nuy [6] [8, c¢. 12]. B artoit
CBSI3H, B YaCTHOCTH, IPHUBEAEM ITO3HIUIO
B. Ocamuero, KOTOpBI CYMTAET, YTO IPHH-
LUI JIUYHOM OTBETCTBEHHOCTU MOXKET CO-
CYIECTBOBATh C JPYTUM IIPUHIIUIIOM - OT-
BETCTBEHHOCTH IOPUANYECKHX JHII, TaMm,
rae atoro TpebyeT xu3Hb [11, c. 207].

OmHuM U3 MepBBIX IMPAKTHYECKUX
IarOB B 3TOM HANpaBIE€HHU CTaNO IpU-
Hatue 11 urons 2009 r. 3akoHa YkpauHbI
«O0 OTBETCTBEHHOCTHU IOPUANYCCKHUX JIUIL
3a COBEpIIEHHE KOPPYMLIMOHHBIX IPaBO-
HapyuieHuil». JlormueckuMm mpomoIKe-
HHEM 3Toif paboTel cTayn 3akoH YKPauHEI
«O BHECEHMH H3MEHEHUH B HEKOTOpbIE
3aKOHOJATeNIbHBIE aKThl YKPAWHBI MO BBI-
nonHeHnoo [lnmana nelicTBuii mo snmbepa-
mm3auuu EBponelickum Coro30M BH30BO-
IO peXuMa Jusi YKpauHbI OTHOCHTENIBHO
OTBETCTBEHHOCTH IOPHIMYECKUX JIHID» OT
23 mas 2013 . B COOTBETCTBUU C HHM,
O6mas gacte YK Ykpaunsl ¢ 1 ceHTA0ps
2014 1. 6ynet nononHeHa paznenom XIV-1
«Mepbl  yTOMOBHO-IIPABOBOTO  XapakTe-
pa OTHOCHTENIBHO IOPHIMYECKUX JHI. B
JTAHHOM 3aKOHE COJEPKUTCSI KOHKPETHBIH
nepedyeHb MPECTYIUICHUH, 3a KOTOpbIE
IOPUIMYECKOE JIUIO0 MOXKET MOABEPraThCs
MepaM YroJIOBHO-IIPABOBOTO Xapakrepa. B
MX YUCJIO BXOIST MPECTYIUICHUs B cdepe
XO3SHCTBEHHOHW JIESATENBHOCTH, 000poTa
HApKOTHYECKHUX CPEACTB, ICHUXOTPOIHBIX
BEILECTB, MX aHAJIOTOB WJIHM MPEKypCOpPOB,
a TaKkKe INPECTYIUICHUS «TeppOpHCTHYE-
CKOW» HANpaBICHHOCTH, IIOCATAIOIINE
Ha ofImecTBeHHyI0 Ge3omacHocTs. [Ipen-
ycMarpuBaeTcs, 4TO K IPEANpPHUSTHSIM,
YUPEKICHUAM WM OpraHu3anusiM (Kpo-
Me TOCYJapCTBEHHBIX OpIaHOB), B CIy-
Yae COBEpIICHHS HX YIIOJIHOMOYEHHBIM
JMIOM YKa3aHHBIX MPECTYIUICHHH, CyIOoM
MOTYT OBITh TPUMEHEHBI CIEYIOIHe
MepHI YTOJIOBHO-TIPAaBOBOTO XapakTepa: 1)
mrpad; 2) KOHPHUCKAUSI HUMYLIECTBA; 3)
JIMKBU A M.

Ha mam B3mran, B cBeTe paccMmaTpu-
BaeMOH HaMH MPOOJIEMBI CIEAYIOIIUM
p€aJibHbIM I1IaroM Ha NOYTH IPU3HAHUA
IOPUIUIECKOTO JIMIa CyObEeKTOM IIPEcTy-
IUICHUSI MOXKET CTaTh TaKXKe pa3paboTka
U IpuHATHE 3aKOHA YKpauHbI O IPUMEHe-
HHUHM YKa3aHHBIX MEp YTOJIOBHO-IIPABOBOTO
XapakTepa K TIOJHTHYECKHM TTapTHsIM,
0O0IIIeCTBEHHBIM OPTaHU3AIUSIM U 00bEU-
HEHUSIM, €CII OHU BEICTYIIAIOT B Ka9eCTBE
OpPTraHM3aTOPOB MACCOBBIX OECIIOPSIIKOB.
Taxylo MO3MLHUIO aBTOpa MOATBEPXKIAIOT
pe3yabTaThl MPOBEAEHHOTO WM aHKETH-
pOBaHUS CIIeOBaTeNeil M OMEepPaTHBHBIX
pabotaukoB MBJI Vkpaunsl. Tak, u3 165
OIIPOIICHHBIX pecrnoHeHToB 147 (89%)
cunTaroT, yto B YK Vkpaumnsl cnemyer
HIPEayCMOTPETh YTOJIOBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTb HE TOJIBKO (PM3HIECKHX, HO U I0pU-
JUYECKHX JIHI, B YaCTHOCTH, MOIUTHYE-
CKUX TapTHH, OOLIECTBEHHBIX OpPraHU-
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3auii 1 0ObeMHEHUH 3a OpraHU3aLuio
MPECTYIUICHHH MNPOTUB OONIECTBEHHOTO
MOpsiAKa, B TOM YHCJIE M MAacCOBBIX Oec-
nopsiakoB. [lo HamieMy MHEHHUIO, Takas
MMO3UIIHS BIOJHE 000CHOBaHA, MOCKOJIBKY
MaTepHabl psia YTOJOBHBIX JIENl O Macco-
BBIX Oecriopsiikax B YKpauHe CBHUJETEIIb-
CTBYIOT, YTO HEpENKO OpraHU3aTOpaMu
9TOTO MPECTYIUIEHHUS BBICTYNAIOT HUMEHHO
yKa3aHHbIC opuauueckue yuia. [1o3to-
My, CYHTaeM IeIeco0Opa3HbIM Mpemy-
cmotpets B YK VYkpauHBI BO3MOXHOCTH
MPUMEHECHUSI MEp YrOJOBHO-IIPABOBOTO
XapakTepa K MOJUTUYCCKHM MapTHIM,
00I11eCTBEHHBIM OPTaHU3AMAM U 00beU-
HEHHSM, KOTOPBIC BBICTYMAIOT B POJIU Op-
TaHHU3aTOPOB MACCOBBIX OECHOPSIIKOB.

BropeiM  00s13aTeNBHBIM  TIPU3HAKOM
CYyOBCKTa MAaCCOBBIX OCCIOPSIKOB  SB-
JI€TCS €ro BMEHSIEMOCThb. Benb TOIBKO
BMEHSAEMOE JIMIO0 CIIOCOOHO TNpPaBHIBHO
OIICHUBATh PEabHbIC 0OCTOATENLCTBA CO-
BEPIICHHOTO KM TMPECTYIUICHUS, YETKO
0CO3HABaTh €ro OOIIECTBEHHO OMACHOE CO-
JIepKaHUe U XapakTep, YIPaBIsATh CBOUMHU
neiictBusiMu (Oe3neiicteiueM). Kak m3Bect-
HO, IPECTYIUICHHUE BCET/a SBIACTCA aKTOM
TOBEJICHUSI CO3HATENBHO JICHCTBYIOIIETO
muia [9, c. 139].

B ropunnueckoil nureparype BMeHse-
MOCTb CYHTAETCS COCTOSHHEM IICHXHYe-
CKH 370poBOro denoBeka. CymiecTByeT
NPE3yMIIHA CUXHYECKOTO  370POBBS:
KaKIbIi Y€JI0BEK CUUTAETCS HE UMEIOIINM
TICUXUYECKOTO PacCTPOICTBA, MMOKA HAJHU-
Yyle TAaKoro pacCTpoWcTBa He OynmeT ycra-
HOBJIICHO B TIOPSJKE, MPEIyCMOTPEHHBIM
3aKOHOM. YKa3aHHOE COCTOSHHME IICHXHMKHU
sBIsIeTCs  (PAaKTUYECKOH IPEInOChLIKON,
FOPUIUYCCKUM OCHOBAHUEM BHHBI U yrO-
JIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a COICSHHOE
NPOTUBOIIPAaBHOE JesHHE. B co3HaHumn
BMCHSIEMOTO JIMIIA, KaK MPaBUIIO, OTpaXKka-
€TCs BECh KOMIUTIEKC 00CTOATEIILCTB COBEP-
HIeHus npectymieHns. OneHuBas CI0KUB-
IIYIOCS CUTYAIUIO, YEIIOBEK U3 PA3IMIHBIX
BapHaHTOB CBOETO BO3MOYKHOTO ITOBEACHUS
cam, 1o COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHIO, BbI-
OupaeT HMEHHO MPECTYITHBII BapUaHT.

CocTosiHuEe BMEHSEMOCTH TPOTHBOIIO-
JIOXKHO IO CMBICTY COCTOSIHHIO HEBMEHsIe-
MOCTH, KOTOPOE HCKJIIOYAET YTOJIOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh JIMI[A, a TaKXe OTJIH-
qacTcsa oOT OFpaHH‘IeHHOﬁ BMCHACMOCTH,
XapaKTepU3yMmencss  HEeCOoCOOHOCTHIO
JHUIa B TIOMHOH Mepe OCO3HAaBaTh CBOHU
JEeUCTBUS W/WIH ynpaBisaTh uMu. OqHaKo
TaKoe COCTOSTHHE JIMIIa HE MCKITIOYAeT €ro
YTOJOBHO O0TBeTCTBeHHOCTH. ClleyeT oT-
MCTHUTH, UTO OFpaHI/l‘{eHHafl BMCHSIECMOCTb
BBICTYIIAET JIUIIb B POJTU OOCTOSITEIILCTBA,
CMSATYaroIero HaKa3aHue.

TperbuM IpU3HAKOM CyOBEKTa IIpe-
CTYIUICHHS SIBIISICTCS JIOCTHIKCHHE JIUIIOM
OINpeeTIeHHOr0 Bo3pacTa. B 3Toii cBsA3M 0T-
MeTuM, 4to B YK YkpauHsl onpenensercs,
YTO OTBETCTBEHHOCTH 32 MacCOBBIE OecITo-
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PAAKH HECYT JIAIA, OCTUrIIne 16-1eTHETO
Bo3pacTa. B ciiyuae yuacTus B MacCOBBIX
Oecropsiikax MOAPOCTKOB B Bo3pacte ¢ 14
1o 16 5eT, OHM HECYT OTBETCTBEHHOCTD HE
3a yyacTHe B HUX, a 3a IpyTue MpecTyIuie-
HUSI, CBSI3aHHBIE C HUMH: YOMICTBA, YHH-
YTOXXCHUE UMYIIECTBA, TIOKOTH U T.1I.

PaccmatpuBas oOs3aTenbHble IpU3HA-
KM CyObeKTa IpPEeCTYIUICHHs, CTOUT OTMe-
tuth nosuuio H. Kysneunosoii, xotopas
CUHTAET, YTO COAEp)KaHHE TaKUX ero 00-
IUX [PU3HAKOB, KaK BO3PAacT U BMEHse-
MOCTb, HEpa3pbIBHO CBSI3aHBI C XapaKTe-
PUCTUKOH HHTEIUIEKTYyaJbHO - BOJIEBOTO
OTHOIIECHUS CyOBEKTa K CBOMM JICHCTBHAM
u nocneAacTBusaMm [7, ¢. 86]. HMcxoms u3
3TOTO OIpPEAETEHUs, CUUTAeM, YTO JIMLA B
BO3pacTe 14 5eT BIOJHE CIIOCOOHBI CO3HA-
TEJIFHO W a/IEKBAaTHO OIICHUBATH CBOE IIO-
BCACHUE, U H03TOMy JOJIPKHBI HCCTH yFO—
JIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a LIENBIH PsI
npectyienuil. [lo HameMmy MHeHUIO, He
CITy4aifHO TIOUTH BCE YTOJIOBHbIE KOAEKCHI,
JICHCTBOBABIIINE HA TEPPUTOPUH YKPAUHBI
B pa3HbIE MCTOPHYECKHE HEPHOIBI, YCTa-
HaBJIMBAJIU yFOJ'IOBHy}O OTBETCTBCHHOCTH
UMeHHO ¢ 14-netHero Bo3pacra. B stom
KOHTEKCTE OTMETHM, 4uTo, eciit YK YCCP
1922 r. He mpexycMaTpuBall OTBETCTBEH-
HOCTH 14 - NeTHUX JuL, a JUIIb OrpaHu-
YHIJICS MIPUMEHEHUEM K HHUM Mep MEIHKO-
nejlarornyeckoro xapakrepa, 7o YK YCCP
1927 r. npuMeHsT Takue BOCTIUTATEIbHbIE
MepBbl TOJNBKO K MAaJIOJETHHM JIUIIaM, He
nocturmmM 14 jiet. YrosioBHast OTBET-
CTBEHHOCTb COIVIACHO ykazaHHOMY Konek-
cy HacTynaia ¢ 14 ner. B cBoto ouepenn
YK VCCP 1960 r. He TOJIBKO MOATBEPAUII,
YTO YIOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH IIOI-
nexar auna ¢ 14-metHero Bo3pacrta, HO U
KOHKPETHO ONpEeeNul BECh CIEKTP TaKUX
IpecTynHbIX JessHui. OJHaKO OTBETCTBEH-
HOCTh 32 OPraHM3aIMIO U Y4acTHE B Mac-
COBBIX Oecropsiikax cpemy HUX He Ipej-
BUJEIIACH.

B u. 2 ct. 22 neiictBytomero YK Ykpa-
HHBI YETKO OIPEJEIICHO, 3a KaKue MpecTy-
IUICHUs Jua B Bo3pacre ¢ 14 no 16 zer
MOJJICKAT YTOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH.
OpHako, cuuTaeM, 4TO 3aKOHOAATENb yae-
A HEJOCTAaTOYHO BHHUMAHHUS BOIIPOCY
BO3PACTHOTO KPHUTEpUS JHUL, HECYLIUX
YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a Macco-
BbIe Oecriopsiaka. CTONT OTMETHTB, YTO 32
OOJIBIIMHCTBO TPECTYIUICHUH, COBEpIIae-
MBIX B XOJI€ MacCOBBIX OecropsakoB (T.c.
TaKuX, KOTOPBIE SBISIFOTCS UX COCTaBHBIMHU
YacTsIMH), yTOIOBHAsI OTBETCTBEHHOCTh Ha-
CTynaeT IpU JOCTUKEHUHU JIULIoM 14 - ner-
HETo Bo3pacTta. JTO, B YACTHOCTH, YMBIII-
JICHHOE TSKKOE TEJECHOE IOBPEXKICHHE
(ct. 121), yMBIIUICHHOE CPEITHEH TAKECTH
TeJlecHOe MoBpexaeHue (CT. 122), ymbImI-
JICHHOE€ YHWYTOXXEHHE WIIN TOBPEXICHHE
nmyiectsa (4. 2 ct. 194). ITomumo toro,
JUIa, JOCTHTIME 14-1eTHEro BO3pacTa,
HECYT YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb U 3a

CMEXHOE C MAaCCOBBIMH OecropsakaMu
MIPECTYIUICHHE - XYIUTaHCTBO, COBEPILCH-
HOE TpynIoit jur (4. 2 cT. 296).

K BrIrensnoxxeHHOMy ciienyeT noba-
BUTD, YTO PE3YNIBTATHI IPOBEAECHHOTO aBTO-
POM aHKETHPOBaHHS PaOOTHHKOB IIPaBOO-
XPaHUTENBHBIX OPraHOB YKpPaWHBI, MOKa-
3aJIM, YTO OHH NPHUAEPKUBAFOTCS MHEHUS
0 TOM, 9TOOBI YTOJIOBHAS! OTBETCTBEHHOCTH
3a OpPraHM3allMi0 U aKTUBHOE Y4YacTHE B
MAacCOBBIX OecHOpsKax yCTaHaBINBAIACh
¢ l4-netHero Bo3pacra. B wactHocTH, 96
u3 165 ompoIIeHHBIX peCTIOHAEHTOB (58%)
CUHUTAIOT IeNIECOO0OPa3HBIM CHU3HTH BO3-
pacT, ¢ KOTOPOTO HACTYIIAeT yTOJIOBHAS OT-
BETCTBEHHOCTb IS JIML, MPHHUMAIOLIUX
ydJacTHe B MacCOBBIX Oecropsiakax, no 14
ner. Bexp 4acTh TakuX JHI[ Cpenu CyOb-
€KTOB JaHHOTO MPECTYIUICHUS IOBOJIBHO
Becoma u cocrasiusier 17% [3, c. 57]. Iloa-
JIABIIHCh HA TPOBOKAI[MOHHBIC PH3BIBBI
B3pOCIBIX, OHH, KaK NPaBUiIo, 0e3 koneba-
HUH TIPUCOEIUHSIOTCS K yJaCTHUKAM YKe
HavaThIX MacCOBBIX TIPOTHBOMPABHBIX IKC-
neccoB. OObIUHO Hauboee Nep3Ko U xKe-
CTOKO BeIyT ceOsl B arpecCUBHO JIEHCTBY-
IOMIEH TOJIE TMOAPOCTKH, KOTOPHIE YKe
MIPUBJIEKANINCh PaHee K yTroJMOBHOH OTBeT-
CTBEHHOCTH MJIM HEOHOKPATHO HapyIIaJli
oOmecTBeHHBI TOpsAOK. Kak cmpasen-
JINBO B 3TOM cBs3u oTMeuaeT B.Ocamunid,
eCJIM yKa3aHHOE JIMIO COBEpIIaeT TaKue
MIPOTHBOIIPABHBIE MTOCATATENHCTBA, TO OHO
CO3HATEeNbHO M OTKPOBEHHO JEMOHCTpH-
pyeT HeyBaKeHHE K 3aKOHY, YKa3bIBasi TeM
caMbIM CBO€ MPEBOCXOICTBO HajJ HHM.
Pazymeercs, 4To Ha Takue acolUabHbIC
MIPOSIBJICHUS TOJDKHA OBITH M aJieKBaTHAs
peaxmus [10, c. 113].

CrnenyeT MNOMYEPKHYTb, YTO TaKas
IIpaKTHKa HMMEEeT MeCTO B 3apy0eXHOM
YTOJIOBHOM 3aKOHOAATENsCTBE. B gacTHO-
ctH, YK psina crpan Mupa ycTaHaBIMBaIOT
CHIDKEHHBIN BO3PAacTHOH IIeH3 CyOBeKTaM
MOAOOHBIX MAacCOBBIM OECHOpSOKaM CO-
craBaM mpectymieHuid. Hampumep, ta-
KAM CyOBEKTOM IIpU3HAETCS (H3HIECKOe
BMEHSEMOE JIUIO, AOCTHTIIEE 7-JIETHETO
Bo3pacta (cr. 32 YK IlBeiinapun), 12-
nerHero Bospacta (cr. 34 YK Uspams,
c1.77 YK Hunepnannos), 13 ner (ct. 122-8
VYK ®pannuu), 14- nerHero Bospacra
(ct. 9 YK Pecmybmuku Kopes, ct. 19 YK
I'epmannu, ct. 41 YK Snonun, ct. 17 YK
[Bermu). B T0 ke BpemMst OTMETHM, UTO,
B OUIMYHE OT COBEPIICHHOJETHUX JIHI,
JUIi  HECOBEPUICHHOJETHUX YYacTHHUKOB
MAacCOBBIX OECIIOpSIIKOB YTOJIOBHBII 3a-
KOH 9THX CTPaH OIIpeAesieT 0oee MATKue
GopMBI  peanu3alUy  OTBETCTBEHHOCTH.
Uro kacaercs YK crpan 6biBimero CCCP,
TO B HUX TaK)X€ UMEET MECTO YCTaHOBIIE-
HHUE CHIKEHHOTO BO3PACTHOTO IEH3a IS
YYaCTHUKOB MAacCOBBIX OecnopsakoB. B
JaCTHOCTH, CyOBEKTaMHU 3TOTO IIPECTyTIe-
HUS TPHU3HAIOTCS BMEHSEMbIE JIMIA, J0-
crurmme 14 -meTHero Bo3zpacra B CT. 225
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VYK I'py3un, ct. 225 YK JlarBuu, ct. 285
VK Monnossl.

VuutsiBasi BCe Ha3BaHHBIE BBIIIE 00-
CTOSATEIbCTBA, CUUTAEM LENeCO00pa3HbIM
IPEeyCMOTPETh YTOJIOBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTh 3a OPTaHU3aLHUIO U aKTUBHOE y4a-
CTHE B MAacCOBBIX OecropsKax Juis JIMII,
JOCTHTTIIMX Ha MOMEHT COBEpLICHHS ITIpe-
crymenus 14-netHero Bospacra. B coot-
BETCTBHHU C 9TUM, CUHTaeM HEOOXOIMMBIM
BHECTH MACCOBBIE OCCIIOPSIIKH B IIEpEIEHb
MPECTYIUICHUH, yCTaHOBIEHHBIX CT. 22 YK
VKpauHBI, 32 COBEpILICHUE KOTOPBIX HECYT
YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH JIAIIA B BO3-
pacre ¢ 14 o 16 ner.

B koHTekcte uccienoBaHus cyObeKTa
MAacCOBBIX OECIIOPSIIKOB, Ha HAIl B3IVIAL,
CllelyeT TaKKe MPEeIMETHO OCTAHOBUTHLCS
U Ha XapaKTePUCTHKE UX HEIOCPEICTBEH-
HBIX HCIOJHHUTENEH - OpraHu3aropa M ak-
THUBHBIX yYaCTHUKOB.

Xapaxrepusys JHYHOCTh OpraHH3aTo-
pa MaccoBBEIX OECTIOPSIIKOB, OTMETHM, YTO
HUMEHHO OH, KaK TPaBUIIO, 3aHUMAET SIPKO
BBIP2)KEHHYIO aHTHOOIIECTBEHHYIO I03H-
U0, €T0 AaCOIMAIbHBIE B3IVISAABI IIPEeBpa-
THITUCH B YOKIEHNS U IPUBBIYKY MOBETE-
HUS. DTO 00BIYHO JIHIA C KPUMUHAIBHBIM
IPOUUIBIM, A TaKKe JIMIA, HEIOBOIBHBIC
CBOHMM TIOJIOKEHUEM B OOIIECTBE, a MOTO-
MYy CKJIOHHBIE K ITPOTHBONPAaBHOMY ITOBe-
nenuro. Cpean OpraHM3aTOpPOB MAacCOBBIX
6eCrOpsAAKOB HEPEIKO OKAa3bIBAIOTCS U
OIMO3UIMOHHO HACTPOEHHEIE K JEHCTBY-
IOIIEH BIACTH JIMIA, KOTOPHIE IO OIpene-
JIEHHOTO MOMEHTA YCIIELITHO CKPBIBAIOT 3TO
[15,c. 34].

OpHako, Kak TOKa3bIBaeT cyneOHas
MpaKTUKa, OPTraHW3aTOPaMH  MAacCOBBIX
0ecIopsAKOB MOTYT BBICTYIIAaTh HE TOJIBKO
MPECTaBUTENN TOIUTHIECKOH OIIO3H-
I[1HY, HO U JIMI[A, 3aHUMAIOLIHE JOCTaTOYHO
BBICOKHE PYKOBOZSIINE NODKHOCTH. Tak,
13 HOs0ps 2004 roma, mpencenarens 3a-
KapraTckoi oOJacTHOW aaMHHUCTpaluu
P. Bo Bpems1 n30uparenbHON KaMIIaHUH 110
BeIOopam [IpesnnenTa YkpauwHBI OpraHu-
30Ba u Hanpasui B I. CpansBa okoso 100
CBOMX CTOPOHHHUKOB C LIEJIBIO HEIOITyIIe-
HUS TaM PabOTBI arUTAI[MOHHOI TPYIIIBI
obmecTBeHHOH opranusaiuu «Ilopay. Cu-
JIOBasl TOIBITKA BBICENICHUSI HEIPOIICHBIX
«aruTatopoB» U3 MectHoro orens «Kowm-
($hopT» U OTHPABKHU HX 3a MPEAEIIbI 00JIaCTH
mepepociia B MaccoBble Oecriopsiiku [4].

3amMeTHM, 9TO TaKoe NPecTyIUIeHHE,
KaK MacCOBbIe OCCIOPSIAKH COBEpIIACTCS
Gonbmoit Maccolt sroneit - tonmoit. [pu
3TOM ClIelyeT NIMEThb B BUJLY, UTO HE BCETIa
TOJIIIA UIMEET CBOETO JIUAEPA yXKE B MOMEHT
e€ oOpasoBanus. Hepenko oHa mpencras-
nseT co0oil He OQOPMIICHHYIO J0 KOHIA
HEZOBOJILHYIO Maccy JIIO[el, KOTOpbIe U3-
HavabHO CTPEMSTCS JINIIb MUPHO PEIINTD
C KEM-TO M3 PYyKOBOIAIINX O(UINAIBHBIX
JIML OCTpPBIE IPOOIEMbI CBOCH ITOBCEIHEB-
Hol xu3HU. Kak mpaBuio, OHU Tak U He
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HaxoJAT HY)KHOTO UM «anpecara». Haxo-
JUTBCS XK€ J0JT0 B TACCUBHOM COCTOSTHUU
TOJIIA HE MOXKET U, He Hal151 BO3MOXXHOCTH
«C KeM MOXKHO TTOTOBOPHTEY, IO BIUSHHU-
eM Haubonee paJMKaIbHO-HACTPOCHHBIX
e€ YJYaCTHHMKOB HauyuMHAeT JeiCTBOBATH
arpeccuBHO. B Takmx ycloBHAX B Kade-
CTBE OPraHU3aTOPOB MACCOBBIX OecropsI-
KOB HEpEJKO BBHICTYNAIOT paHee CyIuMble
JIHIA, WM JINIOA C acOIMaIbHOM HampaB-
JIEHHOCTBIO.

Kaxk cBunerenbcTByeT cyneOHast Ipak-
THKA, MHOTJ]A OPTaHW3aTOPAMH MAacCOBBIX
0eCIOpsAAKOB BBICTYIMAIOT AaXe JKSHIIHU-
uel. Tak, 14 suBaps 2005 r. npencenarens
Kosunckoro mocenkoBoro cosera OOy-
XOBCcKoro paiiona Kueckoit obmactu I.
cobpana y 3maHHS ITOCENKOBOTO COBETa
oxono 100 cBOMX pOACTBEHHHKOB M CTO-
POHHHUKOB, YTOOBI COpBarh padoTy cre-
[MaTGHON KOMUCCHH, CO3IaHHOHM IS JO-
CPOYHOTO OTCTpaHEeHUs €€ OT 3aHUMaeMon
nomxHocTH. Ilo ykasanuto I arpeccuBHO
HACTPOEHHAs TOJIA BHIIOMANA JIBEPH MO-
CEIIKOBOTO COBETa M yYHHHIIA TaM JKECTO-
KYyIO paclipaBy HaJl MECTHBIMU JIEITyTATAMH
U 4JIeHaMU yKa3zaHHOM komuccuu. Cama I
MOATAIKHBANA CBOMX CTOPOHHHUKOB K JeH-
CTBHMSIM IIPU3BIBOM «YOuBaiite ux!». Kax
CJICJICTBHE, WICHBI ITOCEIKOBOH KOMHCCHH,
MECTHBIE ACMyTaThl U paboTHUKH OOYyX0OB-
CKOIo paﬁOTﬂeﬂa MUWJIMLOHUA, KOTOPBIC IIbI-
Tanuch 00y3#aTh YYacTHHKOB OecHopsii-
KOB, TIONYYWJIM TEIECHBIE ITOBPEKICHUS
pa3IMn4HON CTENeHN TKeCTH [5].

AHanuTHYeCKHEe HCCICIOBAHUS MIpe-
CTYIUIEHMH YKa3aHHOM KaTeropuu MoOKa-
3aJId, 4TO M3 OOIIEro yucna JHL, TpHUBIIe-
YEHHBIX K YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH
3a MaccoBBbI€ OECTIOPSIIKH, OPTaHU3aTOPEI
cocTaBisia MeHee 2% [5, c. 22].

INomMuMO OpraHM3aTOpPOB MAacCCOBBIX
OecropsiIKOB CyOBEKTaMH JaHHOTO IIpe-
CTYIUICHHS SIBIISIIOTCS] TAKXKE UX aKTHBHbBIE
ydactHEKH. K HUM oTHOCSTCS:

- JHIA, TPHCOCAVHMBINUECS K TOJIE
BBUJly WJICHTHU(UKAINH CBOUX IIEHHOCT-
HBIX OPUEHTHPOB C €€ HaMEePEeHHUsIMH H T0-
CIIeIYIOIINMH JEHCTBUSIMH;

- 00MKEHHBIE JINIIA, KOTOPbIE HAKATIH-
BaJIM ¥ BBHIHAIIMBAIM B ceOe HEraTHBHBIC
SMOIIMH, HANPaBICHHBIE Ha OOBEKT arpec-
CHBHBIX ITOCSITATENILCTB TOJIIBI, U AaKTUBHO
Y4JacTBYIOIIHE B €€ MIPOTHBONPABHBIX JIeH-
CTBHUSIX;

- arpeccUBHBIE, ACOLMATIbHBIC HH/INBH-
IIbI, KOTOPBIE C HECKPBIBAEMBIM JKETTaHHEM
1 6e3 0coOBIX KoJIeOaHU MPUCOSANHSIIOT-
Cs1 K arpecCHBHO HACTPOCHHOM TOJIIIE H3-3a
OIaronpusATHON BOSMOXKHOCTH «Pa3BIIedb-
csi», IaTh BBIXOJ B HEH CBOMM CaIMCTCKUM
noOyxaenusim [13, c. 19].

Cpenn aKkTUBHBIX YYaCTHHKOB TOJ-
MBI MOTYT TaKX€ HaXOAUTBhCA UECTHBIE H
JOOPOCOBECTHBIE I'paKlaHEe, KOTOPBIE IO
ommOKe momanu B He€, PyKOBOACTBYSCH
JIO’KHO TIOHSATHIM MPHHIUIIOM CHpPaBEIIIH-

BocTU. Hepenko k Tosrme nprucoenHsIoTCs
U mpocThie 00biBaTend. OHU HE TMPOSBIIS-
0T OOJBIIOW AKTHMBHOCTH B HEH, HO HX
MPUBJEKAET CaM JKCLECC B KayecTBE JO-
BOJILHO BOJIHYytowlero 3penuina. K Tosnrme
TaKXKe MPUMBIKAIOT JIMIA, KOTOPBIC TOJIBKO
MaCCUBHO HAOIIOAAIOT 32 pa3BEPTHIBAHUEM
cOOBITHI, HE BMEIIMBAsCH B HUX. OIHAKO
ke TPOCTOE TMPHCYTCTBHE TaKHUX JIUI]
3HAQUUTENbHO YBEIMYHBAET MAacCCOBOCTh
MPOTUBOIIPABHOW aKIIMH, TEM CaMBIM aK-
TUBU3UPYS IPYTUX YYaCTHUKOB TOJIIIBI
Ha COBEPUICHHE NPECTYMHBIX IEHCTBUM.
Tak, BO BpeMsi MacCOBBIX OCCIIOPSIKOB B
Bumxkeke B mapre 2005 . Tonmma, KoTopast
Hanazaita Ha «benblil 10M», 10 pasHbIM
OIIEHKaM COCTAaBJsJIa OT CEMH JIO JeCATH
TBICSY 4YeJIOBEK. B To ke Bpemsi, Tpymma,
KOTOpasi HEMOCPEICTBEHHO OCYIIECTBIISA-
Jla HamajeHWe, He TPEBBIIANA U THICSUU
yenoBek [3, ¢. 165]. CTOUT OTMETHUTb, YTO
TaK Ha3bIBaE€MbIE «I1ACCUBHBIC» YUACTHUKHU
MacCCOBBIX OCCIOPSIKOB HE TOJUICKAT YTo-
JIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 10 CT. 294 VK
VYKpauHsbl.

CTOUT OTMETUTh, YTO K KATCTOpUU
aKTHBHBIX YYaCTHHKOB MAacCCOBBIX Oec-
MOPSIIKOB  TOBOJIBHO YacTO OTHOCHUTCS
MOJIONIC)Kb B BO3pacTe J0 25 NeT, KoTopas
Mo pe3yiabTaraM MPOBEICHHOTO aBTOPOM
aHKeTHpOBaHMsl cocTaBisieT okono 70%
OT O0IIEro Yucia Y4aCTHUKOB YKa3aHHOTO
MPECTYIUICHHS.

Kpome Toro 3a mocieaHue roisl Tak-
K€ 3aMETHO BO3POCIO KOJIHYECTBO JIHI]
JKEHCKOTO T10J1a, MPUHUMAIOIINX aKTUBHOE
ydJacTHe B MacCoBBIX Oecnopsakax. Ecmu
B KoHle 80-x u Hawyanme 90-x romoB mpo-
[IJIOTO BEeKa OHa ObLIa HE3HAUYUTEIBHOW U
He npeBbiana 3-5% [2, c. 164], To ceituac
JKCHIIMHBI, HapsIy C MYKYHHAMH, IMPH-
HUMAIOT aKTHBHOE y4YacTHE B MAaCCOBBIX
IIPOTUBOIIPABHEIX JKCIECCAX.

BreiBoasbl. B urore otmMeTnM, 4To cy0OB-
€KTOM MAacCOBBIX OCCIIOpPSIKOB SBISETCS
(usnUecKoe BMEHSAEMOE JIUIO0, COBEPIIINB-
niee mIpecTyrjieHue B Bo3pacte 16 Jer,
BBICTYMAIOIIEE B KAUECTBE UX OPTaHH3aTO-
pa, 1100 aKTHBHOTO ydacTHHKa. B TO ke
BpEeMsl CUMTaeM, 4TO B JeicTByromeM YK
YKpauHBI ClieAyeT NperyCMOTPETh YTOJIO0B-
HYIO OTBETCTBCHHOCTb Kak (1)1/13I/Il{eCKl/IX,
TaK W FOPUIUYECKUX JIHII, BHICTYHAFOLIHX
B Ka4eCTBE OPraHU3aTOPOB MACCOBBIX Oec-
MOPSIIKOB, B YaCTHOCTHU, IOJUTHYCCKHUX
napTuid, OONIECTBEHHBIX OpTraHU3AIHH,
00bEeIMHEHNH U T.11.

YuuThIBas, YTO 3HAYUTEIBHYIO YacTh
aKTHBHBIX YYaCTHUKOB MacCOBBIX Oecro-
PSIKOB COCTABIISIIOT JIMIA, HE JOCTHUTIINE
16 net, a Takke TO, 4TO HU3UUECKOE U UH-
TEJUICKTYaIbHOE Pa3BUTHE COBPEMEHHOTO
14-neTHero nUIa JaeT eMy BO3MOXKHOCTh
MOJTHOCTBIO OCO3HABATh CBOM JCHCTBUSA U
PYKOBOAHTH MMM, TIOHHMATh OOIIECTBCH-
HYIO OIIAaCHOCTH CBOETO y4acTHs B MaccCo-
BBIX OECIOpsIIKaX, CYUTAEM I[eNIecoo0pas-
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HbIM B ¢T.294 YK YkpauHbl CHU3UThH BO3-
PacTHOU IIEH3 YrOJIOBHOM OTBETCTBEHHO-
CTH 32 y4acTHE B MAaCCOBBIX OecHOpsaKax
¢ 16 g0 14 net. B cooTBeTCTBUU C 3THM,
ClIeqyeT BHECTH MacCOBBIC OSCIIOPSIKH B
nepedeHb NPeCTyIICHUH, yCTaHOBIEHHBIX
cT. 22 YK VYkpaussl, 32 COBEpLIEHUE KOTO-
PBIX HECYT YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH
nuna B Bo3pacte ¢ 14 1o 16 ner.
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HNPUHLOUIIBI OBECIIEYEHUA CAHUTAPHOI'O U
QIMMAWAEMHUYECKOI'O BJATIONOJYYUA HACEJIEHUA

T. TATAPOBA,

coMCKaTeJb Kadeapbl AIMUHUCTPATHBHOI0 NPaBaXapbKOBCKOI0 YHHBEPCUTETA BHYTPEHHHUX JeJ1

SUMMARY

This article is about the essence of the principles and concepts, the concept provides principles of sanitary and epidemiological
welfare of the population. Also, the article analyzes the current classification principles and been singled out for their division: General
Social and specially-social (legal) principles of sanitary and epidemiological welfare of the population.

Keywords: principles, principles of sanitary and epidemiological welfare, public health, the environment of life, environment and
general social principles, specially-social (legal) principles of sanitary and epidemiological welfare of the population.

PE3IOME

B cratpe PACKpPBIBAECTCA CYIIHOCTb U NMOHATHUC IIPUHLHUIIOB, IPUBOAUTCA IOHATUE NPUHIUIIOB obecrneueHus CAaHUTAPHOTO U dIUIC-
MHUYECCKOI'0O 6narononqu HaCCJICHUA. TaK)Ke, B CTAaThb€ aHAJIM3UPYIOTCA CYyIICCTBYIOIINUEC KJ'IaCCI/I(bI/IKaHI/II/I TMPUHIOUIIOB U BBIACIIACTCA UX
JCJICHUC Ha: 06IHC-COHI/IaHLHBIC U ClICIaJIbHO-COIIMAJIbHBIC (IOpI/IHI/I‘IECKI/IC) TPUHITUATIBL obecreucHus CAaHUTAPHOTO U SITUAECMHUYECKOTO

6nar0nonyq1/m HaCCJICHUA.

KonroueBble c10Ba: NPHUHLUMUIIBL, IPUHIKNB 00ECIICYSHHUS CAHUTAPHOTO ¥ AIHAEMHYECKOro OJIarornoiydusi HaceleHHs, COCTOSHHE
37I0pOBbsl HACEJICHHUS, CPEIbl KU3HEACIATEIbHOCTH, OKPYXKAIOLIYI0 Cpefy, O0lie-COluaabHbIe MPHHIMIIBI, CHEHAIbHO-COLHAIIBHBIC
(ropuanveckre) NPUHIMIB 00€CTIeYeHUSI CAHUTAPHOTO M SIMAEMUYECKOT0 OJIaronoxydusi HaCceNeHHUs.

OCTAHOBKA MPOGJIeMbl CTAThH.

TocynapcTBeHHasi MOJUTHKA MO
00ECTICYCHHIO CAaHUTAPHOTO ¥ SIIHACMHYC-
CKOTo OJIaronoiy4usi HacelIeHus, KOTopast
BKJIIOYAaeT M pa3paboTKy MPaBOBOTO MeXa-
HHU3Ma, JOJDKHA OCHOBBIBAaThCS Ha COOT-
BETCTBYIOIMX IPHUHIMIAX, T.C. BO3Jararb
OCHOBY KOHLENTYaJbHBIX HICH, KOTOpPBIC
SIBJISIIOTCSL OCHOBOTIOJIATAIOIIMMH TTOHATHSI-
MH J11000} PaBOBOI1 KaTETOPUH.

IpuHIMIEL, Kak 0000IIeHHAs TIPaBOBAs
KaTeropwsi, ONPEIENSIOT COLHAIBHYIO CYIII-
HOCTB U IIPaBOBYIO HAIIPAaBICHHOCTS JIIO00I
nesitenbHocTH [1, ¢. 98].

AKTyaJbHOCTH TeMbl. [IpoOiemHBIC
BOIIPOCHI, Kacaroluecs: NMPHHIUIIOB 00e-
CHIEYCHHU CAHUTAPHOI'O U SITUACMHUYCCKO-
ro Onaronoixy4us HaceJIeHHs, HCCIIeI0Ba-
JIUCH B HAyYHBIX TPYAAX CIEHUaJIICTOB B
obnacTy aIMUHUCTPAaTHBHOTO npasa B. b.
ABepbsiHOBa, A. @., Aramanuyka, O. M.
Bannypxku, 1. M. Baxpaxa, O. 1. butska,
B. B. boryuxoro, I'. I1. lonuna, JI. B. Ko-
Bais, B. K. Konnakosa, E. B. IllopuHoii u
1p. Ho HecMoTpst Ha BEIBOIBI 3THX HCCITe-
JIOBaHHUH, OTJEIbHBIC BOIPOCH! ITHIIUIIOB
obecriedeHHs1 CAHUTAPHOTO U AMUACMUYe-
CKOTO 0JIaronoiyyus HaceleHHs OCTaroT-
Cs1 aKTyaJIbHbIMU.

Ilens cTaThy 3aKIII0YAaETCS B UCCIIEHO-
BaHUM TOHSATHS NPUHIHIIOB 00ECIICYEHUS
CaHUTAPHOTO H SIHMAEMHYECKOro Graromo-
JIy4Msi HACEJICHHSI U MX CHCTEMBI, KOTOPBIC
HaIpaBJIeHbl HA PEIICHUE KOHKPETHBIX 3a-
Ja4 U CO3JaHNe HEOOXOMMMBIX YCIOBHil B
37O chepe.

H3noxkeHne OCHOBHOTO MaTepHaJia.
Wraxk, nccienoBaHue MOHATHS MIPUHIUIIOB
U UX CHCTEMBI JIUKTYETCS HE TOJIBKO Teope-
THYECKUMH, HO M NPAKTUYECKUMHU MHTEpe-
camu J1t000# cdepsl.

OpnHaxo, TpexIe 4eM INepedTH K Je-
TaJIbHOMY PacCMOTPEHHUIO NIPUHIMIIOB 00e-
CIIEUCHUS] CAaHUTapHOTO M SIUIEMIYECKOrO
Onaromoydust HaceleHUs, HEOOXOIUMO

HCCIIeIOBATh COCP)KAHUEe M OCOOSHHOCTH
YKa3aHHOTO MOHSTHSI.

TakuM 00pa3oM, MPUHIMI — 3TO Py-
KOBOZAIIIAS. HIEsI, OCHOBAHHUC CHCTEMBI,
MPE/ICTaBIsIONIEe 0000IICHHE W pachpo-
CTpaHeHHe KaKOro-THOO TMONOKEHHST Ha
BCE SIBJICHHS TOW 00IACTH, U3 KOTOPOH JTaH-
HbIA mpuHIMN u3BiaedeH. OT JAaTHHCKOTO
principium 3To Hadaso, ocHoBa [2, c. 48]. B
TO K€ BPEMsi, OHH YCTAaHABJIMBAIOT OCHOB-
HblE TIPaBWIa, PYKOBOISIINE YyKa3aHW,
HOPMBI JICSITEILHOCTH JUISl BHEAPEHUS CH-
CTEMbI YIpaBICHUsI OOUIMMHU TIPOLIECCaMHU
[3,c.32].

Mpunimn B duiocodckoM  cmbicie
paccMarpuBaeTcss Kak —IepBOHaYalibHas,
yIpaBnsfomas Hjes, OCHOBHOE IPAaBHJIO
noBeneHust. Ho ¢ MOMEHTa CBOETO IPpaBOBO-
r0 3aKperuieHns] OCHOBHAsI Hjesi HabupaeT
FOPUIMYECKHI XapaKTep, CTAHOBHUTCS TIpa-
BOBBIM MPUHLMIIOM. [[pHHLIHUIT €CTh pe3yiib-
Tar OGT)GKTI/IBHO CyHIECTBYIOLIUX ITPABOBBIX
peanuii. OT0 0OCTOATENLCTBO OBLIO TOYHO
nogMedeHo @. DHrenbCoM, KOTOPBIH nuca:
«IpUHIMIOBI HE PUMEHSIOTCS K TIPUPOJIE U
YEeJI0BEYECKON HCTOPUH, a a0CTParupyoTCst
oT HUX» [4, c. 40].

[pyHIMIBI TPEACTABIAIOT CO00H pe-
3ylbTaT OOOONICHHS JIIOMBMHU JICHCTBYIO-
[IMX 3aKOHOB U 3aKOHOMEPHOCTEH, MPHUCY-
KX UM OOIIMX YepPT, XapaKTepHbIX (HakToB
U IPHU3HAKOB, KOTOPBIE CTAHOBSTCS OOLIMM
HA4aJIOM X JISSITeIbHOCTH.

Opunudeckas SHIMKIIONE NS JACT Clie-
NIYFOLLIEE OMPEICIICHNE TIOHSTHS «IPHHLIHID)
— 3TO OCHOBHBIE IPUHIUITEI, BBIXOIHBIC
HJIeH, XapaKTePH3yOIIHeCs YHUBEPCATbHO-
CTBIO, O0IIEH 3HAYUMOCTBIO, BBICIICH HM-
MEPATUBHOCTBIO M OTPAXKAIOT CYILIECTBEH-
HBIC ITOJIOKCHHUSA TCOPHUH 06yquI/l$[, HayKI/I,
CHCTEMbI BHYTPEHHETO U MEXIyHAPOIHOTO
npaea, MOJMTHYECKOH, TrOCYIapCTBEHHON
WM OOIIeCTBEHHON opranu3aiuu. [IpuH-
[MIIAM TIPUCYIIIE CBOMCTBO abCTPaKTHOrO
OTPaKEHUsI 3aKOHOMEPHOCTEN COLMAIbHON

JIECTBUTENBHOCTH, YTO MPEIONpeaessieT
uX 0CoOyI0 pOib B CTPYKTYpE LIMPOKOTO
Kpyra sipneHui. [IpuHIuUIbL SBIAIOTCS UC-
TOYHHKOM MHOTHX SIBIICHUI WU BBIBOIOB,
OTHOCSIIMXCS K HEMY, KaK JJeHCTBHE K TIPH-
4yuHe (IPUHLMIT PeasbHBI) WM Kak Io-
CJeACTBUS K OCHOBaHuIo [5, c. 110].

Uro ke KacaeTcs OIpeneNeHus MOHs-
THUS «IIPUHLIUIOB» U MX KIACCHU(UKALMN B
[IPaBOBOM JIUTEpaType, TO CIeAyeT CKa3aTb,
YTO JMHOI TOUKH 3peHHsI Ha ATy IpodiemMy
HE CYILECTBYET.

Ha ocHOBaHMH BBIICH3IIOKCHHOTO
CUUTaeM, 4TO MPUHIUITEI 5TO — OCHOBHBIE
W7ed, KOTOpBIe 3aKpEeIUICHBl B 3aKOHOIA-
TEJICTBE M XapaKTepH3yIOT CYIIHOCTb,
IPaBOBYIO IMPUPOLY ¥ COZAEpPIKaHUE BCeX
WHCTUTYTOB OOIIECTBA, HANPaBJIEHHBIE Ha
pellIeHne KOHKPETHBIX 3a/ad M CO3IaHHe
HEOOXOIMMBIX YCIIOBHH JJIst UX O€30IacHO-
O Pa3BUTHUS U (PYyHKIIMOHUPOBAHHSI.

Bwmecre ¢ Tem, HaZJ0 OTMETUTb, YTO CH-
CTE€Ma HPUHOUIIOB UMECT OYCHb IJ_lI/IpOKI/Iﬁ
CIIEKTP, KOTOPBIi TpeOyeT KiacCU(pUKaIIUH.

TeopeTHYeCKIMH BONIPOCAMU KIIACCH-
(uKanuyM MPUHLIUIIOB 3aHUMAIOCh 3HAYH-
TEJIFHOE KOJIMYECTBO YUCHBIX, U JI0 CUX TIOP
HE UMEIOT €IMHOTO MOAX0/1a K TPYIITHPOBKE
9TOTO SIBJICHUSL.

Tak, no muenuto A. ®. CkakyH Bce
NPUHINIEL MOXHO pa3JeluTh Ha: oOmie-
COIMAJIbHBIE W  CIICIHATEHO-COLUAIbHBIE
(ropunuyeckue).

K obuie-connanbHpIM NPUHIMIAM OT-
HOCSTCSI: 9)KOHOMUYECKHUE, COLUAIIBHBIE; TTO-
JIUTHYECKHE; UJCOTOrMYECKHE, MOPAIBHO-
IyXOBHBIE U 1p.. CelanbHO-COLHaTbHBIE
(fopuIIYeCKe ) IPUHIUITEL B CBOIO OYEpPETh
JIeTISITCS Ha:

* O0mme — cBoeoOpa3Has cucTeMa Ko-
OpIMHAT, B paMKaX KOTOPOM pa3BHUBAETCS
HallOHAJIbHAS [IPABOBast CHCTEMa, M OIHO-
BPEMEHHO BEKTOP, ONpeIeIISIOIIIN HalpaB-
JICHWEe Pa3BUTHUS ITOU IPAaBOBOH CHCTEMBI.
OTHOCATCS KO BCEM OTpAcysIM IIpaBa.
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* OtpacneBbie — cCBOe0oOpa3Has cucTeMa
KOOP/IMHAT, B paMKaX KOTOPOH pa3BUBAETCSI
oIpesielieHHas OTpacib IpaBa, U OJHOBpe-
MEHHO BEKTOp, OIPEeeISIONHI Harpasie-
HHE Pa3BUTHS 9TOH OTPACIIH.

CBOWCTBEHHBIC KOHKPETHOU OTpaciu
npaBa (HampuMep, NPHHIUI PaBEHCTBA
CTOPOH B HMMYIIECTBEHHBIX OTHOIICHHUSIX
— B TPakKIaHCKOM IIPaBe; PaBEHCTBA IOCy-
JIapCTB, yBAKECHHS FOCYIAPCTBEHHOIO CyBe-
peHHTETa, HEBMEIIATEIbCTBO BO BHYTPEH-
HHe JIefa TocyiapeTBa u 1p.. — B MexyHa-
POIHOM IyOJIMYHOM TIpaBe).

* MexoTpacieBsle — cBoeoOpa3Hast
cHCTeMa KOOpJHMHAT, B pPaMKax KOTOPOif
Pa3BUBAIOTCSI HECKOJIBKO COOTBETCTBYIO-
IUX OTpacieil mpaBa, ¥ OXHOBPEMEHHO
BEKTOP, OTPE/SIIIOINI HalpaBJICHNE pas-
BUTHUS 3TUX OTpacieid. CBOWCTBEHHBIE He-
CKOJIBKIM POJCTBEHHBIM OTpacisM IIpaBa
(HampuMep, MPUHIMIBI IIACHOCTH H CO-
CTA3aTEIBHOCTH CTOPOH CyAeOHOro pa3ou-
paTensCTBa — B YIOJIOBHO-IIPOIIECCYaIbHOM
U TPKTAHCKOM IIPOLECCYaTbHOM IIPaBe;
NPUHINIE  HETPUKOCHOBEHHOCTH  COO-
CTBEHHOCTH, CBOOOJIBI SKOHOMHUECKOH JIesl-
TEIBHOCTH, CBOOOIBI 3aKIIIOYaTh JOTOBOD,
HEOOXOIMMOCTH KOHKYPEHLIMH M 3ampera
MOHOIONU3AIMA — B HPEANPUHIMATENb-
CKOM ¥ O2aHKOBCKOM TIpaBe).

Kak oTmewaer aBTOp, JaTh HCYEpIBI-
BAIOMMK TepedeHb OONIMX MPHHIINIIOB
TPYIHO, MOTOMY 4YTO OHH HE HMEIOT J0-
CTaTOYHOM YETKOCTH M CTAOMIBHOCTU CO-
nepxanusi. OfHO SBJISETCS HECOMHEHHBIM
— B HHX BOIUIONIAIOTCS OOIIEYEIIOBEIECKHE
LIEHHOCTH [6].

B. b. ABeppsHOB cpenu MPUHIMIIOB
COBPEMEHHOTO aJMHUHUCTPATHBHOTO IpaBa
BBIZIEIISIET OOILHE U CTEHaIbHbIE PUHIIN-
MBI, T K OOIIMM OTHOCHUT NPUHIMIEI, KO-
TOpBIE UMEIOT (PyHIaMEHTAIbHOE 3HAYSHHE
ULl BCEil OTPACIH | TIPOSIBIISIIOTCS U JIeTa-
JM3UPYIOTCS B CIENUANBHBIX MPUHIIAIAX,
XapaKTepHBIX Ul OTAENBHBIX WHCTUTYTOB
aJIMUHUCTpaTUBHOTO mpasa [7, c. 82]. Ilo-
JOOHast TOYKa 3peHHs, 10 KiIacCU(pUKALU
NPHUHIINIOB, BBICKa3bIBAIACK M aBTOPAMH
yuae6HOro nocodust «OCHOBBI aIMIHHUCTpa-
THBHOTO CyAOIIPOU3BO/CTBA U aIMIHHICTPa-
THUBHOTO IpaBay [8, c. 134].

B. K. KommakoB xmaccudumpyer
IIPUHLUIIEL HA TPU TPYIIIBL:

- CornmanbHO-TIONUTHYECKHE  (3aKOH-
HOCTB, TIIACHOCTb, IEMOKPATH3M H T.11.);

- OpraHu3anyoHHBIE MPHHIXMNEL (OT-
pacieBol, (QyHKIHOHAIBHBIA, TEPPUTOPH-
aJIbHBIN);

- OpraHu3anoHHbIe TPUHIHUITEI QYHK-
LMOHMPOBaHUS (HOPMATUBHOCTH JIESTENb-
HOCTH, €IMHOHaJaJIie, KOJUIETHATEHOCTh 1
T. 1) [9, c. 19].

O.B. Ky3pMeHKO BBIACISCT TPH TPYIIIHI
HPHHIIUIIOB: 00IIKE, MEKOTPACIIEBBIE U OT-
pacnessie [10, c. 115-118].

Hccnenys mpuHOUIBL  0OECIICUCHUS
CaHUTApHOTO U SIHAEMUYECKOro OJaroro-
JIydusl HaCeJICHUsI, MBI OyJIeM HCIIONIb30BaTh
KiIaccu(uKanoo, npemiokeHnylo B. b.

ABEpbSHOBBIM, TaK-KaK MMEHHO JTO pa3-
JieTIeHre TI03BOJIHT, 110 HAaIleMy MHEHUIO, B
TIOJTHOM 00BEMe PacKphITh CYTh YKa3aHHOMH
KaTeropuu B 3Toi1 cdepe.

CriefoBarenbHO, OOECICUECHUE CaHH-
TapHOTO M SMUJIEMHYECKOTO OJIarononyus
HaceJIeHHs], 110 HallleMy MHEHUIO, CTPOUTCS
Ha OOIINX M CHEIHAIbHBIX IPUHIINTIAX.

OO01mmue MpUHIUTEI 0OSCTIeUeHUs CaHH-
TapHOTO M SMUJIEMHYECKOTO OIaronomyns
HACEJIEHMs, TO €CTh TE IIPUHLIHIIBI, KOTOpHIE
BIIUSIIOT Ha BECh NPOLECC YIPABICHHS CH-
CTeMO 00ecIIeYeHNsI CAaHUTapHOTO U JIIH-
JEMHUYIECKOTO OJAroIoaydrsl HACEICHUs U
SIBIISIFOTCS ISl HETO OCHOBHBIMH, 0230BBIMHU
(TapaHTHPOBaHHE TOCYAApCTBOM Tpaxkia-
HaM KOHCTUTYI[MOHHOTO TIpaBa Ha OXpPaHy
30POBbs, ONArONPHATHON Cpeabl OOWTa-
HUS M CaHUTApHOTO M DIHIEMHYECKOTO
Onaromoiyums; DIACHOCTH; IpU3HAHUE
3aIIUTHl HACEJIeHHS OT OoNe3HeH OmHUM
W3 TIPUOPUTETHBIX HANPABICHUH AEsITelb-
HOCTH OpPTaHOB MHCIIONHHUTENBHOH BIIACTH
U OpraHoB MECTHOIO CaMOYIIpaBJICHUA,
CBOOOIHOTO JOCTYyIA HaceNeHHs: K MH(Op-
MaIiHy O BIHSHUN (aKTOPOB OKpyKaromei
CpeIbl Ha 30pPOBbE B COOTBETCTBHUH C 3aKO-
HOZIATEIbECTBOM).

CreryanbHbIe MPHHIUIBI 00eCTIeYeHNS
CAHUTAPHOIO M SIHIEMUYECKOro Oarormno-
Jy4usi HAceJeHUs, KOTOPBIE COCTABILIIOT
OCHOBY JUISl pean3aliyl CIelUaIbHbIX 3a-
J1ad, KOTOPbIE MOJIO’KEHBI B OCHOBY JTAHHOM
cdepbl (KOMIUIEKCHOCTh TPOBEICHHS MpO-
(UNaKTUYECKUX, MPOTHBOSIUIEMUYECKHUX,
CaHUTAPHBIX, COLUAJIBHBIX U 06pa3033TeJ'lb-
HBIX MEPOIIPHATHI, 0053aTeNEHOCTD UX (H-
HAaHCHPOBAHUSL; 00s3aTeIEHOCTh KOMITEHCa-
mun ymiep6a 3I0pOBBIO UENIOBEKa, IPUYH-
HEHHOTO TPENPUATHIMY, YIPESKICHUIMH,
OpraHM3alsAMU M TPKAAHAMH B PE3yib-
Tare HeCOOMIONEHUs CAHUTAPHBIX IMPaBHUI
Y HOpPM, THTHEHHYECKUX HOPMaTHBOB; TIpe-
BEHTUBHOCTH JESTEILHOCTH 110 PEXOTBPa-
IIEHUIO BPEIHOTO BIIUSHUS Ha 30POBbE Ha-
ceneHus (PaKTOpOB OKPYKAFOLIEH CPe/Ibl).

PaccmoTpum Gonee moapoOHO BeIIIETe-
pedHCIeHHbIe PUHIMIBL. Tak,

- Tapanmuposanue  2ocyoapcmeom
2padicoanam KOHCMUmyyUoHHo20 npasa Ha
OXpany 300p06bs, 01acoNPUSIMHOL Cpedbl
00UMAaHUsA U CaHUMAapHO20 U dnuUdemute-
cKkoeo 6nazononyuus. PaccmarpuBas 3TOT
TPHHINI, HEOOXOAUMO OTMETUTh, YTO CT.
3 Koucruryuuu Ykpaussl [11] 3akpenuna
HOBYIO TapajirMy B JeSTEILHOCTH IIy-
OJIMYHBIX OPTaHOB: YEJIOBEK, €TO JKH3Hb H
370pOBbE, YECTh U JOCTOMHCTBO, HEMPH-
KOCHOBEHHOCTh M 0€30I1aCHOCTh IpH3Ha-
I0TCSl B YKpauHe HaMBBICIIEW COLMAJIbHON
neHHocteio. IlpaBa u cBoOOMBI uyenOBeKa
U UX TapaHTHH OIPEACIISIOT COAep)KaHue
W HaIpaBJICHHOCTh TocyaapcTsa. Locymap-
CTBO OTBEYAET MEPEN UYETOBEKOM 3a CBOIO
JIEATENbHOCTh. OJTOT TPUHIMI OTpaykaeT
MI00aNBHBIN TOBOPOT B MOJUTHKE HAIIETO
rocyzapcrsa B 00IIIEMHUPOBBIX TYMaHHBIX
COLMAJIBHBIX LICHHOCTEH U CTaHapTOB.

Wrak, kaxapli uMeeT IpaBo Ha OXpa-
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HYy 3/I0pOBbs, ONAronpusTHYIO cpexy oOu-
TaHUS W CAHUTapHOE W SIHUAESMUYECKOE
Onarornoyure, 0 TPeOOBAHHUIO TapaHTU
o0ecriedeHnsl peai3alii 3TOTo IpaBa OT
IIpesnunenra VYipawmnsl, Kabunera Munn-
CTPOB YKpPaWHBI, HEHTPAIbHBIX 1 MECTHBIX
OpraHOB HCHOIHUTEIBHOMN BIIACTH, OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHUs, PYKOBOJCTBA
MPEANPUSITUH, yUpeKIAECHUH M OpraHu3a-
UK HE3aBHCHMO OT UX OPraHH3allMOHHO-
IpaBoOBOH (YOPMBI AESATETBHOCTH.

- Thachocmu 6 cgepe obecneuenus
CaMUMapHo20 U MUOEMUYECKo20 ONazono-
Jyuus Hacenenus. B nekcHYecKkoM cMBbICIe
TEPMHH «IJIACHOCTBY OIpENeNseTcsl Kak
abCTpaKkTHOE CYIIECTBUTEIBHOE K CIIOBY
«TITACHBIY, T. €. «IOCTYIIEH JUIS IINPOKOH
OOILECTBEHHOCTH, ~OTKPBITBIM, MyOmmd-
HbIY. [T1acHOCTH fABNIsIETCS HEOOXOTMMBIM
arpuOyTOM AEMOKPAaTHYECKOTO OOIIECTBa 1
OXBaTHIBAaeT Pa3NIMYHbIE Cepsl ero (yHK-
IMOHUPOBAHMS, B TOM YHUCIIE JIEITEITEHOCTh
TOCYTApCTBEHHBIX OpraHoB. «[J1acHOCTS,
— ormeruna C. bepe3osckas, — 310 ocy-
mecTBieHne GyHKIMIT Ha BUIy Yy Hapona,
JIOCTYITHOCTh JICHCTBUH JTOJDKHOCTHBIX JIHIL
W caMHX OpraHoB rocynapcTBa. [llacHOCTh
— 9TO0 TaKKe HH(POPMUPOBAHHWE HApOIa,
OOIIECTBEHHOCTH O JESATEIILHOCTH OPTaHOB
TOCYAapcTBa M UX JOJDKHOCTHBIX JIHID [12,
c. 97]. I'panuLpl MyONMUYHOCTH AUCKYCCUI
MOTYT OBITh YCTAHOBIICHBI TOJIBKO JUIst 00e-
CIIeYECHHs] HE3aBUCHUMOCTH Majar ¥ ollie-
CTBEHHBIX COOPaHUA, a TaKKe CTPaXOBaHUE
HX B paboTe.

IIpuHnmn macHocTH B cdepe odecme-
YEHHS CAaHUTAPHOTO M SMHIEMHYECKOrO
Onarornoyuusi HaceJeHHs 3aKIIFOYAeTCs B
NPHHATHH PEIICHUH, peain3alus KOTOPhIX
BIMSIET HAa COCTOSIHHE 37I0POBBbS M OKpY-
JKAIOIIEH Cpelbl. DTOT NPHHIIUIT HAITPaBJIeH
Ha (DOPMHpPOBAHUE y HACENECHHS MHPOBO3-
3pEHHs] OTHOCUTENBHO CAaHUTAPHOTO U 3IH-
JEMHUYECKOro OJarornoiyuus ¥ mpeaycMma-
TPUBAET NMPABO KaXKIOTO TPaKNAaHMHA Ha
y4JacTue B OOCY>KICHUH IPOEKTOB 3aKOHO-
JATENBHBIX aKTOB M APYTHX MAaTepHaioB C
BHECEHHEM MpEJIOKEHNI 0 TPemoTBpa-
LIEHNIO BIUSIHUA (PAaKTOPOB OKpY KaroLIei
Cpellbl Ha 370pOBbE HACEIEHMS, KOTOpHIE
MOTYT HETaTUBHO BJIMATH HAa COCTOSIHUE
37I0pOBBSA 'S1 K OKPYKAIOIYIO Cpery o0HuTa-
HUS, HAa yJacTHe B pa3paboTKe M IpoBefe-
HHUM MEpPOIPHUATHI 10 OXpaHE 3M0POBBS U
OKpYXaloIIeH Cpelbl, KOMIUIEKCHOTO Mpo-
BEACHUS POPUIAKTHYECKHX, TIPOTHBOIIH-
JEMHYECKHX, COLMAIBHBIX ¥ 00pa30oBarTeib-
HBIX MEPOTIPUSITHH.

- Ilpusnanue 3awumul Hacenenus om
OonesHell OOHUM U3 NPUOPUMEMHbIX Ha-
npagnenuil 0esmenbHOCmuU 0p2aHo8 UCHO-
HUMENbHOU GNACMU U OP2AHO8 MECHIHO20
camoynpasnenus. ITOT IPUHLNUII 3aKII04a-
eTCsl B TOM, YTO OpraHbl MCIIOHHUTEIbHOM
BJIACTH ¥ OPraHbI MECTHOTO CaMOYIIpaBiie-
HUS JJOJDKHEI 320/1aroBpeMEeHHO pa3padaThl-
BaTh WU OCYIIECTBIATH COOTBETCTBYIOILIHE
IIe7IeBbIe NIPOTPaMMBbl, HaMpaBlICHHbIE Ha
NpeaynpeKACHUEC BO3ZHUKHOBEHUSA U pac-
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MIPOCTpaHEeHNsT MH(MEKINOHHBIX Oome3Heit
YEIOBEeKa, JOKANIU3ALMI0 M JIUKBHAAIUIO
X BCHBIIIEK M SMHUAEMHUH; pa3padarsl-
BaTh, YTBEP)KIaTh M BBOIHUTH B JEHCTBHE
CaHUTAPHO-TIPOTHBOINUICMUYECKUE TIpa-
BUJIA U HOPMBI, METOJbI OOCIeNOBaHUS U
nedeHust OONIBHBIX, THATHOCTHKU U MPOpH-
JIAKTUKH HHPEKINOHHBIX OONe3HEH, Ipyrue
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIE AKTHI.

- C60600H020 Oocmyna Hacenenus K
uHpopmayuu 0 BAUAHUU (AKMOPOE OKpY-
arcarowyetl cpedbl Ha 300p06be 6 COOMEeENI-
cmeuu ¢ 3axkonooamenscmeom. [IpuHIMI
cBoOOBpl MHGOpPMAIUK MO OE30IMaCHOCTH
YelnoBeKa 3aKIIodaeTcs B ydeTe oOmie-
CTBCHHOI'O MHEHUS ITIPHU PCIICHUH BOIIPO-
COB II0 CTPOUTEJILCTBY OIACHBIX MPEAIPH-
sitiid. OpraHbl ITyOIMYHON aAMUHHUCTPALIN
00s13aHBI ONEPAaTUBHO M JJOCTOBEPHO HH-
(opMupOBaTh HACENEHHE UYEepe3 CPEenCcTBa
MaccoBoi MHGOpMAIMH M dUepe3 Apyrue
KaHaJbl O BIHMSHHUU (HaKTOPOB OKPYIKAIO-
mieil cpeqpl Ha 370pOBbE M HMPHUHATBIX Me-
pax mo obecnedeHno Ux 0e30MacHOCTH, O
MpHeMax M CIoco0ax 3alInTHl HACENCHHUS.
Taxoke, opraHbl HCIOIHUTENBHON BIIACTH
U OpraHbl MECTHOTO CaMOYINpaBICHHS,
YUPEKIICHHS TOCYTAPCTBEHHOM CAHUTAPHO-
SMUIEMUOJIOTMYECKOH CITy)KOBI U yupexe-
HUS 3[paBOOXPaHEHHs] 00s3aHBI IEPHOIH-
YEeCKH COO0IMaTh Yepe3 CpeicTBA MacCOBOI
rHpOpMaIHH 00 SMUIEMUYECKON CUTYaul
1 OCYLIECTBISIEMBIX INPOTHBOIUIEMHIYC-
CKHX MEPONPHATHSX.

- Komnnexcnocmo npogedenus npoghu-
JIAKMUYECKUX, NPOMUBOINUOEMUUECKUX, Ca-
HUMAPHLIX, COYUATbHBLIX U 00pasoeamens-
HbIX  Meponpusmutl, 00:3amenIbHOCMb UX
¢unancuposanus. KomnnexcHozo nooxooa
K pewenuio 3a0a4 CaHumapHozo u snuoe-
Muueckozo 6aazononyyus Hacenenus. Kom-
IUIEKCHOCTh — 3TO €IMHCTBO LieJiel, 3a1ad,
coziepkaHus, METOoB U (hOpM BOCIHTA-
TEIBHOTO BO3ACHCTBUS M B3aHMMOJCHCTBHSI.
KomrmiekcHOCTh peanu3yeTcst Kak COBOKYTI-
HOCTb NMPO(UIAKTHIECKHX, IPOTUBOAITHIE-
MHUYCCKHX, COLMAJIBHBIX H 06pa3()BaTeﬂb-
HbIX Mepornpusituii. OHa npeaycMarpuBaeT
obOecrieyeHrne 0E30MACHOCTH  HACEJEHHUS,
OXpPaHbI €T0 3[0POBbSI, OIArONPHUATHOH Cpe-
I6I OT BO3MOXXHOTO BPEJHOTO BIMSIHUSA Ha
37I0pOBbE HACETEHUSI BCEMU JOCTYIHBIMHU
3aKOHHBIMU CpE€ACTBaMHU, METOAAMU U MEC-
POTIPHATHSIMHL.

JauHblii mnpuHIMI — 00YCIIOBIHBAET-
csi OONBIIMM pa3sHOOOpa3HeM OIAcCHBIX U
BPEIHBIX (haKTOPOB Cpelbl OOMTAHUS U 3a-
Kimogaercss B 3(GEKTHBHOM NPUMEHEHHH
CrIoco0O0B M CPEZCTB 3ALIUTHI OT BPEIHOTO
BO3CIHCTBUSL Ha 370pPOBbE HACEICHMS, a
TaK)Ke COBPEMEHHBIX CPECTB MOPAKECHHS,
B COIIACOBAHHOM OCYIIECTBICHUH HX CO
BCEMH MepaMH M0 oOecredeHnto Oe3omnac-
HOCTH KU3HEJIEATENbHOCTH B COBPEMEHHOI
TEXHOCOLIMAJILHOM cperie .

—  ObszamenvHocmy  KOMREHCAyuY
yuepba 300po6bl0  UEIOBeKA, NPUUUHEH-
HO20  NPeONpUsMUAMU,  VUPEHCOCHUAMU,

OP2AHUBAYUAMU U 2PAACOAHAMU 8 Pe3)ilb-
mame HecoONI00eHUs. CAHUMAPHBIX NPABUL
u HOpM, eueuenuveckux Hopmamueos. Iloa-
pasymeBaeTcs, UTO TNPEINPUATHS, yIPExK-
JIEHHs, OpPraHW3allud M KaXIbIi Tpaxsa-
HUH YKpawHbI, 00s3aHbI KOMIICHCHPOBAaTh
Bpell, MPUYMHEHHBIA 310POBBIO YEJIOBEKa
B pe3yibrare HeCOOMIONEHHs! CaHUTAPHBIX
MPaBMJI ¥ HOPM, THTUEHUIECKUX HOPMATH-
BOB, 3arPsI3HEHUEM U JPYTHM HETaTUBHBIM
BIIMSIHHEM Ha OKPY’KAIOILYIO CPETY.

- Ilpesenmusnocmv  OeamenbHocmu
no NpeoomspaujeHulo 8peoHo20 GIUAHUA
Ha 300posve HaceleHus PaKmopos OKpy-
orcaroupeti cpedwl. Co3aHue CHUCTEMBI pa-
LMOHAJIBHON MPEBEHTHBHON 0€30MacHOCTH
C LETbI0 MAKCHUMATbHO BO3MOXHOTIO, KO-
HOMHUYECKH OOOCHOBAaHHOIO YMEHBIICHUS
BEPOATHOCTU BPEIHOIO BIMSHUA Ha 30-
poBbe HaceneHus! (PaKTOpoB OKpyKaromieit
cpeabl U MHHUMH3AIUN KX TTOCIEACTBHM.
[punuun panmoHanbHONW 0E30MACHOCTH
MpeaycMaTpuBaeT MaKCHMaJIbHO BO3MOX-
HOE€ 3KOHOMHYECKH 000CHOBAHHOE CHMXeE-
HHUE BEPOATHOCTU BPEIHOIO BIMSHUSA Ha
37I0pOBbE HACETEHHs! (PAKTOPOB OKPYKaro-
el cpensl M CMSTYEeHHs UX TTOCTECTBHH.
[lpuHUMT TpPEeBEHTHBHOH 0E30MacHOCTH
— MAaKCHMaJIbHO BO3MO)KHOE 3HAaueHHE Be-
POATHOCTU BPEAHOI'O BJIMAHHUA HA 3[JOPOBLE
HaceleHus: (paKTOpOB OKPY’KaIOIIeH Cpebl.
OTOT NPUHIUII 3aKIIF0YAETCS B TOM, YTO Ha-
MHOTO MEHBIIIE 3aTpar TpeOyeT mpexynpe-
KICHHUS BPEAHOTO BIMSHUS HA 310POBBE
HaceneHus (PaKTOpPOB OKPY’KaIOIIEH CPesibl,
YyeM JICUCHUE U JIMKBUJALIUS TOCISACTBUI
Takoro BnusHus. Bo Bpems mposeieHus Me-
POLPUSTUIA IPUOPUTET JOJKEH OTAABATHCS
HMMEHHO [IPEBEHTHBHOM JEATEIbHOCTH.

BoiBoabl. MTak, MOXXHO cAelIaTh BBI-
BOJ, 4YTO BBIMICYNOMSHYThIE OOIIHE U
CHelHaNbHble HPHHIMIBL 00eCreyeHus
CAaHMTApHOTO ¥ SMUAEMHYECKOro Oiaro-
[I0JIy4Hsl HACEJICHUS II03BOJIAIOT COUYETaTh
3aJ]a4H, pelaeMble uX CyObeKTaMH, B €U~
HBII MEXaHM3M, OIICHUBATH JEATEIFHOCTD
MyOIMYHOM  aIMUHHCTpPAIUH, KOTOpas
JIOJKHA COCTABIISITh OCHOBY JJIsl CBOEBPE-
MEHHOTO M PAI[MOHAJIBHOTO 00eCHeYeHUs
CAaHWTApHOTO ¥ SMUAEMHYECKOro Oiaro-
[IOJIy4YUsl HACEICHHUS.

[MpuHIMTIEI 06ECIIeUeHNS CAHUTAPHOTO
U 3MHAEMUYECKOTO OIaronoydust Haceme-
HHUS OTPaXKaroT HauOoJee CyIECTBEHHBIE
CTOPOHBI OpraHu3alyi U (PyHKIMOHUPO-
BaHUS HE TOJIbKO CAaHUTAPHOIO U SIMJE-
MHYECKOTO OJIarornoiy4nsi HaceleHHs, HO
U CHCTEMBI TOCYIapCTBEHHBIX OpTaHOB,
OIIPEIENAIOT XapaKTep CIOXKHBIX B3aHMO-
OTHOIIEHUH BHYTpH 3TOH cucrembl. OHH
00yCIIOBIIMBAIOT 3HAYMMOCTh, 3aKOHHOCTh
U COLIMAJIbHYIO LICHHOCTh OTHOILCHUI, BO3-
HHUKaonMX B cepe oOecredeHus CaHH-
TApHOTO M 3MUIEMIYECKOr0 OIaronory s
HaCeNeHHs.

Takum 06pa3oM, IO IPUHIMIIAMHU 00e-
CIICYCHUS CAHUTAPHOI'0 U SIUAEMHUYCCKOro
0JIaronoyuns HaceJIeHHs MOXKHO IIOHH-
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MaTh 3aKpCIUICHHBIC B JICHCTBYOIIEM 3a-
KOHOJIATEeNTLCTBE YKPAWHBI OCHOBHEIC HIICH,
XapaKTepPH3YOIIUE CYIIHOCTh, IPABOBYIO
MPHUPOLY, COlepIKaHKe U IOPHINIECKOE Ha-
3HAYCHHUs] MHCTUTYTa CAHHUTApHOTO W OIIH-
JIEMHYECKOr0 OJIaromnoyiyqusi HaceleHus, a
TaKXKe npeﬂynpemﬂeﬂl/le Bpe)IHOFO BIIUAHUA
Ha 37I0pOBbE HAacEeJICHUs (PAKTOPOB OKpYKa-
FONICH Cpenbl U OMPEIENSIOT JalbHenIIee
3aKOHOJIATEJIbHOE DPA3BUTHE W MPAKTHKY
NOPUMEHEHUST Mep O0eCredeHHs] CaHUTap-
HOTO M MHAEMHUYECKOT0 OJIaronoyust Ha-
CCJICHMUA, HaHpaBHeHHbIX Ha OIITUMAJIBHOC
PEIICHHE €ro 3ajad C 1B 00CCIeUeHUs
OXpaHBI 37I0POBBS, OJATOMPUSATHON CPEIbl
00HTaHKS U CAHUTAPHOTO U SMHIEMUYECKO-
ro OJaromnoIyyus.

KomrutekcHOe mpuMeHeHre BCeX MPUH-
IMIOB OyZeT COCOOCTBOBATh ONTHUMAIIb-
HOCTH U 3(Q(PEKTUBHOCTH aJIMUHUCTPHUPO-
BaHHs OPraHaMU UCIIOIHHUTEILHON BIIACTH,
npeHa3HaYeHHBIMU [UTsl 0OeCIiedeH s ca-
HHUTAPHOTO M AMUIEMHUYECKOr0 OJIaromnomy-
YHsI HACEIIEHUSI.

Jluteparypa

1. Kononuit A. M. [Ipunyunv npasa Yxpau-
nei: [MoHOrpadus]. CII6, 1998, 208 c.

2. Cymenxo B. JI. Cospemennviii npoyecc
YNPAagnenus 6 op2aHax 6HympeHHux oen. [MOHO-
rpaduueckoe uccnenopanue] Kues: Hanponans-
Hasl akaJeMusl BHYTPeHHUX Jiel Ykpaunsl, 1999,
352c.

3. @ununenxo A. C. AomunucmpamugeHno-
npagogoe pez2ynuposanue 3auumsl HacereHus
U meppumopuii Om Ype3eulYaAlHbIX CUMYAYULl
MexXHO2eHHO20 U NPUPOOHO20 XapaKmepa: Juc.
... Ka"J. ropujl. Hayk: 12.00.07, Upnens, 2008.

4. K. Mapkc, @. Durensc. Couunenus: B 30
T. — [2-e u3n.], M.: Tocnonmuruzaar, 1962, 706 c.
T.27.-696 c.

5. IOpupmdeckast sHIpKIoNeMs: B 6 T. /
[cocT: 1O. C. IllemuryyeHko (mpeacenaresb pes.)
U np..]. — M.: Ykp.enuuki., 1998. —4432¢. T. 5:
I1-C. - 2003. — 736¢.

6. Ckakyn O. @. Teopust rocynapcTsa 1 npa-
Ba: yue0. / O. @. Ckakyn. — M.: Koncym, 2001.
—656¢.

7. AIMMHHMCTPAaTUBHOE NpaBO YKPaHWHBI.
Axanemmdeckuii kype: yueb. B 2 T. / [pen. koi-
nerus: B. b. ABepbsHOB (mpencenarens)]. — M.:
HOpunnueckas mpicib, 2004. — 1172 c.

Tom 1. —2004. — 584 c.

8. OCHOBBI aMHHHCTPaTHBHOIO CYIOIPO-
M3BOJACTBA U aJMHHHCTPATHBHOIO IpaBa: y4eo.
nocobue / [mox o6u. pea. Kyitoumst P. A., -
kuna B. 11.]. — M.: Crapsrii mup, 2006. — 576 c.

9. Konnakos B. K. AxMuHHCTpaTUBHOE Ipa-
BO YkpauHsl: [y4eOHunk] / Konmaxos B. K. — M.:
Opuxom Unrep, 1999. — 544 c.

10. Ky3smenko B. IIporneccyanbHbie Karero-
PHH aIMHHHCTPATUBHOIO IIpaBa: [MoHOrpadus] /
Kysemenko B. — M.: OAO «JIbBOBCKast KHMKHAsE
thabpukay» Ariac «, 2004. —232c.

11. KoHctutynuust YKpauHsl: 110 COCTOSIHHUIO
Ha 8 nekabps 2004 r. / BepxoBHas Panma Ykpau-
HBL — Odun. Bua. — M.: Aruka, 2006. — 62 c. —
(bubnorexa opUIMaTBPHBIX H3/IAHUH).

12. ynmukos K. B. Lenu v cpenctsa B rpa-
Be (OOLIETEOPETUYECKUI aCTeKT): AUC. ... KaHI.
ropua. Hayk: 12.00.01 / IlynoukoB Koncrantix
Banepuesnu. — Caparos, 1999. — 182 c.



LEGEA SI VIATA

CYAEBHO-9KOJJIOI'MYECKAA J3KCIIEPTU3A: NCXOAHBIE ITOHATHUA
N KATEI'OPUH

E. PBIHKOBA/SI,

NOIEMBRIE 2013

COMCKATEJIb YYCHOIH CTeNeHH KAHIUAATa PUANYECKUX HAyK N0 cnenuaabHocTy 12.00.09 — yroyioBHbII npouece 1
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SUMMARY

In scientific researches of observance of the unique and expressly certain terminology, which has general character, is an obligatory
requirement. Especially it touches those cases, when in-use in certain industries terminology contains the row of terms and concepts
which are used in the contiguous areas of science or activity and directly touch a problem also. A study of any phenomena and processes
of social reality will be not possible without understanding essences of basic concepts, which expose their maintenance and value.
Similarly not possible will be a study of activity of man without the awareness of that, how activity is determined, what concepts are

expose it rich in content side.

Keywords: terminology; phenomena and processes of social reality; essences of basic concepts.

PE3IOME

B Hay4HBIX HCCIEOBAHUAX COOMIOIECHNE €IMHCTBEHHON U YETKO ONPEAEICHHON TEPMHHOIOTHH, KOTOpasi UMeeT OOIIHiA XapakTep,
ABIIsieTCs 00s13aTenbHbIM TpeboBanneM. OCOOEHHO 3TO KacaeTcs TeX CIIy4aeB, KOIa UCHOIb3yeMas B ONPE/EICHHbBIX OTPaciaX TePMH-
HOJIOTHSL COIEP>KUT TAKOKe ST TEPMUHOB M MOHSTHH, KOTOPbIE MPUMEHSIOTCS B CMEXHBIX 00JIaCTSIX HAyKH WM AEATEINEHOCTH U HEIOo-
CpPEJICTBEHHO KacaroTcsi mpobneMsl. MzydyeHne mo0ObIX SBISHUH U ITPOLECCOB COIMANBHOM AEHCTBUTENLHOCTH OyleT HEBO3MOXKHBIM 063
[IOHUMAaHUsl CYITHOCTH OCHOBHBIX ITOHATHH, KOTOPBIC PACKPBIBAIOT UX COJACPIKaHUE U 3HaUCHUE.

KnroueBble ci10Ba: TEpMUHOIOTHS, SIBICHUS U IIPOLIECCHI CONMAIBHON NEHCTBUTEIBHOCTH; CyIITHOCTh OCHOBHBIX TTOHATHI.

ocTaHOBKa npobJembl. B cospe-

MEHHBIX YCTIOBHSIX KOJIOTUUECKAsT
npobremMa TpuobOpena  HCKIIOYHUTENBHO
HOBOE 3Ha4eHHE M CTala OJHOH M3 IJIaB-
HBIX IPOOJIEM COBPEMEHHOCTH, HETOCPE/-
CTBEHHO CBSI3aHHOW C BBDKMBAHUEM YellO-
BedecTBa. B mocnenHue romsl yKpamHCKOe
OO0IIECTBO CTONKHYJIOCH C HPOSIBICHUSIMI
HOBBIX, OIACHBIX BHJOB IPOTHBOIIPABHOTO
MOBEAEHNUS 10 OTHOIICHUIO K OKpYKaromieit
MPUPOAHOH cpene. YenemHast 00pbda ¢ 3Ko-
JIOTMYECKUMHU IPABOHAPYIICHUSIMH B 3HAYH-
TENBHOH CTETIeHH 3aBUCUT OT PACIIMPEHUS
BO3MOXHOCTEH TIOMy4YeHHs HOKa3aTelb-
CTBEHHOH MH(OPMALMH B XO/I€ IIPOBEICHUS
B TOM 4YHCIE H CyIeOHO-3KOJIOTHYEeCKOit
skcnepTu3bl. OHa 3HAYUTENBHO PacIInpsieT
[103HaBaTEeNbHbIE BO3MOXKHOCTHU IpoOLECCy-
AJIBHOTO JIMI[A, TTO3BOJISIET HCIOIb30BaTh B
CyaeOHOM pacCMOTpEeHHH Jeja BECh apce-
HaJl COBPEMEHHBIX BO3MO)KHOCTEH HayKU

AKTyaJbHOCTh TeMbl HCCJIEI0BA-
HUsA. Bpicokas cTemeHp 0OIIECTBEHHOI
ONACHOCTH, POCT YHCIAa HKOJIOTUYECKHUX
MPECTYIUICHNH, BBICOKMH IIOKa3aTelnb HX
JIATEHTHOCTH, KaTacTpo(QU4YecKn HU3KHMIl
YPOBEHb PACKpPBITHSI Hamboliee CIOKHBIX
BHUJIOB PKOJIOTMYECKUX HPECTYIUICHUH, He-
JOCTaToOuHasi Pa3pabOTaHHOCTh METOAUK
MPOU3BOACTBA  CYIEOHO-IKOJIOTHIECKHX
SKCIEPTU3 U 00YCIIOBIIN BEIOOP TEMBI JIHIC-
CEpTaLMOHHOTO UCCIIEOBAHMSI.

BompocaM Teopuum M TPaKTHKH Cy-
NeOHOM SKCIIepPTH3bI TOCBSIIEHB! (yHIa-
MEHTabHbIE TPYAbl MHOIMX H3BECTHBIX
OTEUECTBEHHBIX W 3apyOeXHBIX YUYEHBIX,
CIIENMAIIMCTOB B OOJNACTH YTOJIOBHOTO M
IPaXXIaHCKOTO MpoIiecca, KPUMUHAIUCTH-
KU, CyleOHOH EKCIIepTOIOrHU. DTUM BO-
MPOCOM YAETWIIN 3HAYNTETbHOE BHUMAHUE
Takue yueHsle kak T. B. ABepbsaHoBa,, B. [1.
Apcenbes, B. ©. bep3un, C. B. buuxosa, A.

W. BunbGepr, B. I'. ['onuyapenko, U. B. T'opa,
1O. M. XKyxkos, H. 1. Knmumenko, 1O. I'. Ko-
pyxoB, B. B. JIunoscekuii, B. K. JIucuuen-
ko, M. M. JIucos, H. T. Manaxosceka, 3. C.
Menenresceka, 0. K. Opnos, A. . ITanu-
amBuny, U. JI. [erpyxun, T. B. CaxHosa,
M. 4. Ceraii, B. K. Crpunxa, U. 5. ®pun-
MaH, C. A. [lunentoxk, B. B. Hupxkains, B. 1.
ukanos, O. P. I1lns1xoB u ap.

Leabio U 3agadeil cTaTbM SBIACTCS
HayJHO-TEOpETHIeCKoe OOOCHOBAaHUE Op-
TaHW3AIMOHHBIX OCHOB M OCOOEGHHOCTEH
HCIIOJIB30BAHHUS CICHHAJIBHBIX 3HAHUH B
00JacTH SKOJIOTUH B MHTEpEcax CyHoHpo-
U3BOJCTBA, IIOATOTOBKM, Ha3HA4YCHUS W
IPOBEJICHUS CyAE€OHO-3KOJIIOIMYECKOil 3KC-
HEPTH3BL

M3noxkeHne OCHOBHOIO MaTepHaja
HcCJIe0BaHus. TepMUH «IKCIIEPTH3a» OT-
HOCSIT K TaK Ha3bIBAEMOMY OOIIECHCTEMHO-
My TEPMHHY, TO3TOMY €TO YacTO HCIIONb3Y-
I0T B Pa3JIMYHBIX OOJIACTAX YeETIOBEYECKOM
JEeATENPHOCTH 0e3 ydeTa ero 3HaueHUs U
3HaYNMOCTH. TepMUHONOTHS B 00IACTH Cy-
NeOHOM SKCTIePTU3bI JTOJDKHA OJHO3HAYHO
OIIpEIeNUTh, KaK HEOOXOIMMO IPUMEHSThH
TEPMHUHBI «IKCIEPTH3a» U «CyIeOHast IKC-
HepTH3aY.

Ha coBpemenHOM 3Tamne pa3BuTHS 00-
IECTBA TEPMHHOM <«OKCIIEPTH3a» 0003Ha-
Yal0T MHOKECTBEHHOCTH OOIIECTBEHHBIX
SBIICHUH B PA3IMUHBIX IPEIMETHBIX 00-
JACTSX AESTEIbHOCTH JIFONEH. DKCrepTu3a
— HCCIIeI0OBaHNE KaKoro-ando BOIpoca, Ko-
TOpOE OCYIIECTBISIFOT KCIepTHI [ 1, ¢. 255].
JIrobast sKcnepTH3a MO TaKOMY OINpenerne-
HHIO — 9TO NIPEXKJIE BCETO IIPUMEHEHHE CIIe-
[UATBHBIX, MPO(ECCHOHANBHBIX 3HAHUH, B
TOMY YHCJI€ U TAaKHX, KOTOPbIE IIPOBEPEHBI
ombiToM. OrpenesieHust IPUPOABI AKCIIEp-
TH3BI IIPEATIONIaraeT yueT Kak POIOBBIX, TaK
U BUJIOBBIX TIPU3HAKOB. PonoOBEIE pU3HAKH

MMEIOT HaIVIAHOE MTPOSIBJICHHE B COBPEMEH-
HOH NIpaKTHKe IPUMEHEHHs CyNeOHbIX KC-
MEPTHU3 B PA3THYHBIX 00IACTAX 3HAHUID).
TecHO CBSI3aHHBIM C TEPMHHOM «JKC-
MepTH3a» SBISIETCS TEPMHUH «IKCIEPTY.
CoBO «3IKCHepT» MPOHUCXOAUT OT JIaTHH-
CKOTO expertus — OIBITHBIH, UCIIBITAHHBIA —
BBICOKOKBAT(DUIIMPOBAHHBII, aBTOPUTET-
HBII CHEUAINCT B ONpeNIeNIeHHON o0nacTi
3HAHWUH, KOTOPOTO MPUBJIEKAIOT VIS HCCIIe-
JIOBaHMI, KOHCYJIFTHPOBAaHHUE, MPOBEICHNE
sKcnepTu3ssl [1, ¢. 255]. Otum TepMuHOM
0003HAYAIOT pa3IHYHBIE MOHATHS: CIIELH-
apbHOE 00pa3oBaHME, NOJDKHOCT B INTAT-
HOM PAacCMUCaHMH, CTaTyC 4eloBeKa, KOTO-
pBI  CaMOCTOSTETFHO WM  O(UIHAIEHO
emy nprucBoeH. OCOOEHHOCTBIO AeATEIbHO-
CTH SKCIIEPTa I10 CTaTyCy SIBIAETCS He0OXO0-
JIMMOCTb BBITIOJTHEHHUSI MCCIIEIOBAHNH 00b-
€KTOB, TO €CTh OCYIIECTBICHHE OOBEKTHB-
HBIX M3MEPEHHi ¢ OMOLIBI0 (hOPMaNIbHBIX
mkait. Takum 06pa3oMm, SKCIEPT 110 CTaTycy
JOJDKEH OBITH HCCIIeoBaTeNieM. OKCIepT
1o 00pa30BAHUIO JOIDKEH YCBOUTH OIIpe-
JeTIEHHBI 00BEM IMCLUILUINH, YTOOBI €ro
KBaNTH()UKAIMS TT03BOJISUIA €My IPOBOIUTH
HCCIIEI0OBaHKs B CBOEH MpeaMeTHOH obmia-
CTH. DKCHepT IO INTaTHOMY PACIHCaHUIO
B KCTICPTHOH OpTraHM3aIlN JOIDKEH CHAaTh
9K3aMeH (IOMyYUTh JOIyCK) Ha MpaBo ca-
MOCTOSITEJILHOTO TIPOBEICHUS SKCHIEPTH3.
EBponeiickas 1okTpuHa OIpenenser
NPaBOBOE MOJIOKEHHE JKCIEpTa Kak IMo-
MOIIHHKA CYABH, aHIIO-aMEpPHUKaHCKas —
Kak CBUJIETENsI 0coboro pona (sui generis).
OTeuecTBEHHOE 3aKOHOATeNILCTBO ONpee-
JIeT FOPUAMYECKUH CTaTyc JKCIepTa Kak
CaMOCTOSITEIIBHOTO CyOBEKTa Iporiecca, Ko-
TOPBIit IMeeT COOCTBEHHBIIT 00beM mpoliec-
CyaJBHBIX TIpaB M 00S3aHHOCTEH, KOTOPHIH
OTIMYAIOT €T0 OT APYTUX CyOBEKTOB MHpo-
LIECCYaJIbHOM NIeSTeIbHOCTH. XapaKTepHOil
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4epToi TAaKOTOo CyOBEKTa IpoIecca sBIeT-
cs1 OOBEKTUBHAsI HE3aWHTEPECOBAHHOCTH B
KOHEYHOM pEelIeHEI JIeNa, YTO 00yCIOBIEHO
ero QyHKIuMelH mpegocTaBIeHus CyIy 0COo-
00ro joKaszarenbCTBa — SKCIEPTHOrO 3a-
kimroueHus. CrnenudUYeckiM TaKoKe SBIIs-
eTcsl TO, YTO JKCIEpPT 3apaHee (a priori) He
UMeeT JOKa3aTelbHON MHGPOpPMALMH — OH
MOJTy4aeT ee B XOJie CIEIMAIbHOIO HCCie-
JIOBAaHMS C MOMOIIBIO CBOMX CIIEIHATBHBIX
3HaHuil. CrieoBaTenbHO, IPaBOBON CTaTyC
9KCHepTa MOIYMHEH IeIN Iponecca U co-
CTOUT U3 €r0 KOMIIETEHIINH, OIIPeeTIeHHOI
MPOIECCYyaIbHBIMUA  O0S3aHHOCTAMH, TIpa-
BaMH ¥ NIPABOBBIMY rapaHTUSIMH HaJUIexkKa-
IIel peanu3anyy IM CBOUX IIpaB U 00sI3aH-
HOCTeH, a TAKXKE ero He3aBUCHMOCTH.
CyneOHast SKCTIepTH3a KaK BUJI ISSITeIb-
HOCTH, KOTOpasi IPUMEHsIETCS B CyHOIpO-
U3BOJICTBE, SIBISIETCS JABHHM IIPOLIECCY-
abHbIM MHCTUTYyTOM. Emie B 1841 1. . W.
Bapumres B Tpyne «OCHOBaHHS YTOIIOBHOTO
CYZIONIPOU3BO/ICTBA C MPUMEHEHHEM K POC-
CHHCKOMY YTOJOBHOTO CYIOIPOH3BOJCTBA
«TOBOPHUII 00 HMCTIONB30BAHUU B YTOJIOBHOM
HPOIIECCEe MOMOIH «3HAIOIIHX JIIOCH «, TO
€CTh, 10 CyTH, HE yHOTpeOmsist B 3TOH pa-
0oTe TepMHHA «CyneOHasl IKCIEPTH3a», OH
UMEJI B BUY UMEHHO JKCIIEPTU3Y B €€ CO-
BpEMEHHOM NOHUMaHuH [2, c. 53, 106-108].
CreoBaTens W CyAbsi, KOTOPBIE OCYIIECT-
BISIFOT CBOU HPOLIECCYaJIbHBIC (YHKIUH H
TIBITAIOTCS YCTAHOBHUTH UCTHHY B JieJie BCe-
MH JOCTYIIHBIMH UM CHOCOOaMH, UMEIOT B
CBOEM PACIOPSHKEHUH JIOCTATOYHOE KOJIH-
YeCBO IPOLECCYATEHOTO NHCTPYMEHTAPHUS
1 0o0mafaloT HyXHBIMH TSI JOCTIDKEHHUS
9TOM LIeNM IOpUANYECKUMH 3HaHWsIME. Ho
JUISL pelIeHns] BCeX BOIPOCOB OHM HE MO-
I'yT UMETh JOCTAaTOYHO NIYOOKWX 3HAHMII
U3 pasnuuHblX obnactei. Ilostomy mms
y4acTusi B TIPOBENCHHUN IPOLECCYaTbHBIX
JICMCTBUI MpUIIaiaiyg CIenUualucToB WIn
)K€ Ha3HA4YaJld MM IPOBEJCHHE SKCHEpTH-
351, BEIBOAIBI KOTOPOI CITY)KHJIH CPEACTBOM
Mo3HaHKS UCTUHBL. Cpell OTEeYeCTBEHHBIX
YYEHBIX — TpoleccyaTucToB koHna XIX —
Havasa XX B He OBUIO €IMHCTBA BO B3IVIA-
JIax Ha IIPaBOBYIO CYIIHOCTH CyAeOHOM KC-
MepTH3bl ¥ 3HAUYCHUE ¢ LIeHTPaJIbHOH (u-
rypsl — cyaeOHoro skcnepra. C pa3BUTHEM
HayK{ YTOJOBHO-TIPOLECCYaNbHOTO IIPaBa,
¢ pa3paboTKOH HOBOTO IPOIECCYaTbHOrO
3aKOHO/IAaTEeIbCTBA MEHSIIOCH U TIOJIOXKEHHE
OCBEOMJICHHBIX JIUII, SKCTIEPTOB, KAK y4acT-
HHUKOB YTOJIOBHOTO CY/IOIPOM3BOJACTBA, a
TaKKe ¥ MPEeJICTaBICHNS YUSHBIX O CyIITHO-
CTH 3KCIIEPTH3bI, NPAaBOBOIO CTaTyca IJKC-
nepra, 0083aTeJIbHOCTH CyeOHO — IKCIIePT-
HBIX MCCIIEIOBAHHUHN JUISI PEIICHHs BaKHBIX
B zene. Tak, Hanmpumep, B. K. CiydeBcbkuit
paccMarpuBail dKCIepTa KaK Yy4YacTHHKa
Tporiecca, KOTOpOro MPHIVIAMIAIOT B CYJ B
KauecTBe cBupetens [3, c. 404]. M. B. [ly-
XOBCBKOHM CUMTAaJI, YTO IKCIIEPTHI, C OIHOI
CTOPOHBI, BPOJIe MOMOIIHHUKHU Cy/IbH B AN
JTMYHOTO HAOIIOIEHNS, a C APYTOif CTOPOHBI

— TaKKe CBUJICTENH B CIEIMATEHOM BOIIPO-
ce. B. . ApceHbeB oTMeUaeT, 4To cyAeOHas
9KCIIEPTH3a — ATO TPAKTHYECKOE MTO3HAHNE
OTIPEZICNICHHBIX OOCTOSITENBCTB, UMEIOLIUX
3HAYCHUE JUIS TPABWIBHOTO pa3perIeHHUst
YTOJIOBHOTO JIeNia, KOTOpoe Oa3upyercs Ha
JTaHHBIX TEXHUKH, HCKYCCTBA U pemecina [4,
c. 6]. ITo muenuro O. O. Eiicmana, cyne6-
Hasl 9KCIIEpTH3a — 3TO MCCIICNOBaHUE, KOTO-
POe€ OCYyIIECTBIISETCS IKCIIEPTOM Ha OCHOBE
CIEIMABHBIX 3HAHUH C LeNBI0 TIPEI0CTaB-
JICHUS! 3aKITFOYEHHS, KOTPOE CIY>KHUT JOKa-
3aTeNbCTBOM I10 ey [5, c. 89].

3akoH Ykpaussl «O cyneOHOI 3KCTep-
TH3Ee» ONpeneNseT e¢ KaK HCCIIeI0BaHHe
9KCIIEPTOM Ha OCHOBE CIICLIMAIbHBIX 3HAHUH
MaTepuaIbHBIX OOBEKTOB, SIBIIEHUH U MpO-
LIECCOB, KOTOPBIE COAepKaT MH(POPMALIUIO
00 00CTOSATENLCTBAX J€a, HAXOMSILErocs
B IIPOM3BOJCTBE OPraHOB JO3HAHWS, JIO-
cyne6Horo U cynebHoro crnenctsus [6]. [lo
stomy noBoxy M. SI. Ceraii moguepkusa,
YTO B 9TOM 3aKOHOJIATEIEHOM OIpeIeTICHIN
OTpakKeHbI BO B3aMMOCBS3M 00€ CTOPOHBI
CyIeOHOH OSKCIepTH3bl — THOCEOJIOrHYe-
CKasl M IpoleccyabHas, 3TO ONpereeHne
HE TOJBKO OOBEIMHSAET THOCEOIOTHYECKYO
U JI0Ka3aTeNnbHyo (QYHKINK CyaeOHOM dKC-
MEepTH3bl KaK HayYHO-TIPAaKTUYECKOTO HC-
CIIEIOBAHMSI C LENBIO TONYYECHHUS HOBOM
uHpOopMannK 06 00CTOATENBCTBAX YrONOB-
HOTO, I'PaXKIaHCKOTO, XO3SHCTBEHHOTO WIIN
aJIMUHHCTPATHBHOTO [IeNla, OHO KOCBEHHO
OIpesieNisieT IIaBHOrO CyObeKTa cyneOHOo-
9KCHEPTHON HESTENBHOCTH — CyneOHOro
9KCIIepTa, KOTOPHI Ha OCHOBE CHELHAaib-
HBIX 3HAHUH OCYILIECTBISET MCCIICIOBAHHS
U SIBISICTCSI CaMOCTOSITENBHOH IIporeccy-
aNbHOH QUTYpOH, a TaKkKe APYTUX Mporec-
CYaJIbHbIX CyOBEKTOB — 3aKa34MKOB Cyned-
HOI SKCHEepTH3BI — JO3HABATEIs, ClIe/I0Ba-
TeIs, cyapto (cyn) [7, c. 5.

HccnenoBanre mpoOieMbl  CyaeOHO-
9KOJIOTHIECKON SKCHEPTH3HI B MIPUKIIATHOM
acIIeKTe HeJb3s OCYIIECTBIATh, HE ONpee-
JIMB €0 OCHOBHBIX HOHﬂTHﬁ, COACpKaHUA U
CYIIHOCTH OCHOBHBIX TepMHHOB. Cunraem,
YTO TOJBKO HA OCHOBAHMH 3THX HMOHSATHIH,
C Y4YETOM COOTBETCTBYIOIIMX IpaKTHYe-
CKMX 000OIIeHN MOXHO pa3pabaTbiBaTh
Hay4YHO-TIPAKTHYECKHE peKOMEHAAINN
10 HA3HAYCHHIO U IPOBEICHUIO CyHeOHO-
IKOJIOTHIECKOH IKCIIEPTU3EL.

JIis MOHMMaHMS CYLIHOCTH CyaeOHO-
IKOJIOTHYECKON IKCIEPTH3bl HY)KHO BBISIC-
HHUTH CYIIHOCTb ONPEIETICHHUS «IKOIOTHSD.
B Hay4HBIX HCTOYHHUKAX YIOTPEOISIOT pa3-
JIMYHBIE TOHATHS TEPMHHA « JKOJIOTHS «.
CornacHO KJIaCCHYECKOMY OIIPE/IeIICHHIO,
9KOJIOTUSI KaK CaMOCTOSTENbHAS HayKa OT-
HOCHTCS K OTHEJIBHOI OTpaciiii HayYHbIX
3HaHUK — Ouonorny. TepMUH «IKOJIOTHSD
OBbUT TIPeIIOKEH HEMEUKUM YydeHbIM E.
I'ekxesneM, KOTOpBIM CuUMTal 3KOJIOTHIO
HayKoH O B3aMMOOTHOIICHUH OPTaHH3MOB
B OKpyxatomieii cpene. ComtacHoO cioBap-
HOMY OTIPE/IENICHHIO, YKOJIOTHS — 3TO HaykKa,
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M3ydalolias CBA3b YENOBEKa, JKMBOTHBIX,
pacTeHni, MUKPOOPTaHH3MOB MEXIY CO-
001 1 OKpY)KaroIel cperoi, yCIOBHs Cy-
IIECTBOBAHMS )KUBOTHBIX U PACTHTENBHBIX
OPraHU3MOB B KaKOM-JIOO PErHOHe, KaKoH-
6o MectHOCTH [1, c. 252], Hayka, u3y4a-
IoIasi 3aKOHOMEPHOCTH (POPMUPOBAHUS H
(DYHKIIMOHUPOBAHNS OHOIOTMYECKHX CH-
CTEM U UX B3aUMOJIEHCTBHE C OKpY>KaroLlen
cpemoii [8, ¢. 339]. Hapsimy ¢ « Guonoru-
YECKUM « OIPEJIeTIeHNEeM SKOJIOTUH CyIIe-
CTBYET MOHSTHE SKOJIOTHU KaK MpesicTaBiIe-
HHE 00 ypOBHE TEXHOTCHHOTIO 3arpsi3HEHUS
OKpYKaloIel Cpeibl, MM Kak O HayKe, KO-
TOpasi UCCIIEAyeT aHTPOIIOI€HHOE BO3MEH-
CTBHUE Ha OKPY>KAIOIIYIO Cpely U pa3padot-
KO METO/IOB YMEHBIICHUS TAKOTO BITHSTHHSI.
Cy1ecTByeT U Apyroe MOHATHE KOJIOTHH,
KOTOpPOE BO3HHKJIO Ha OCHOBE TEOPHHU CH-
CTEM, TEPMOAWHAMUKH OTKPBITHIX CHCTEM
u sBisiercss Hanbonee ¢usuyeckum. IIpo-
0JIeMBbI HKOJIOTMH COZIEpIKaTcsi B YCTaHOB-
JICHU! TIPUYMH U YCIOBHI BO3HUKHOBEHUS
U pa3BUTHS OMOCGHEPHBIX CHCTEM pa3iny-
HOTO YPOBHSI CJIOXHOCTH, HCCIICIOBaHUS
YCTOHYMBOCTH 3THX CUCTEM. 3arpsi3HEHHEM
Cpellbl CUUTAETCS BHECEHHE B HEE HOBBIX,
HE CBOMCTBEHHBIX €H (PU3MYECKHX, XUMH-
YEeCKHX, OMOJIOTMYECKMX COCTaBIIIOIINX
WITH TIPEBBIILIEHHE €CTECTBEHHOTO CPEIAHETO
YPOBHS 32 MHOTOJIETHHH NEPHOA ITHX CO-
cTaBomuX B cpene. Ilocrymienne 3a-
IPA3HEHUH M3MEHSAET (yHKLMOHUPOBAHUE
9KOCHUCTEMBI, U3MEHsET MOTOKU SHEPTUH H
BEIIECTB, IPOU3BOAUTENHHOCTD, UHCIICH-
HOCTb TIOMYJSILUH U T.J1. 3arps3HeHHe MpH-
POIHOH Cpebl MOXKET MPOUCXOIUTH KaK OT
MPHPOJHOTO HCTOYHWKA (IPH HABOXHEHH-
SIX, paspylleHUH OeperoB W T.IIL.), TaK U B
pe3yJIbTaTe YeIoBeUeCKOH eITeIbHOCTH 1
MOTYT UMETh (H3UIECKYI0, XHMHIECKYIO I
OUOIOTUYECKYIO IPUPOLTY.

3amecturens  aupekTopa  JloHeUko-
ro HUU cynebHpIX 3kcnepti3 MuHiocTa
VYkpaunsl JI. I. bopatoroB ompezaenser
CyAeOHO-IKOJIOTHYECKYI0 JKCIIEPTH3y Kak
HpoIeccyanbHoe AeiicTBHE, 3aKITF0YaroIe-
ecsl B MIPOBEJICHUN HCCIIEJOBAHUS, KOTOPOE
OCYIIECTBISIETCS. CYAEOHBIM  OKCHEepPTOM-
HKOJIOTOM HAa OCHOBE CIEIMANBHBIX 3HAHUIT
B 00NIacTH 3KOJIOTUM M HEKOTOPBIX MpH-
KJIaJHBIX HayK C LEJbI0 IPEXOCTaBICHUS
BBIBOJIA, KOTOPBII SABIISETCA IOKA3aTelb-
CTBOM IO [eJy, CBS3aHHOMY C Hapylie-
HHEM TpeOOBaHHUI 3KOJOTMYECKOTO 3aKO-
HomarensCTBOM [9, ¢. 69]. Takke, mo ero
MHEHHIO, CyAeOHO-IKOJIOTHYeCKasi IKCIep-
TH3a TPEICTaBIsieT cO00i MPaKTHYECKYIO
JIeATENbHOCTh, KOTOPAst 3aKII0YaeTCs B UC-
CJIEAOBAHMH HEraTUBHOI'O aHTPOIIOI'€HHOI'O
BO3/ICHCTBUSI HA KOHKPETHBIE (JIOKAILHEIE)
00BEKTHI OKPYKAIOIIEH CPesbl U OCYIIECT-
BISIETCS. B IIPOLIECCE CYHONPOHM3BOACTBA.
CyneOHO-9KOIOrHIecKast SKCIepTH3a T0JDK-
Ha pelIaTh IIOCTaBIeHHBIE TIepe]] Hel cie-
CTBCHHBIMU OpraHaMu HWJIH CYAOM 3aJiadu
Ha OCHOBE CIEIMAIBHBIX 3HAHUH, KOTOpHIE
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OIIPEIEISIOT MPeIMET SKCIIEPTHOTO MO3Ha-
HHsI, yCTaHABIMBAeMbIE IO JIENy, KOTOPOE
pacciiefyeTcsi Wi pacCMaTpUBacTCs CyIOM
[10, c. 59-64].

CozeprxaHue 3KOJIOTHYECKOH 3Kcrep-
TH3BI — 9TO PEATM30BAaHOE B YTOJOBHOM
MPOU3BOICTBE, TPAKAAHCKOM, XO3SHCTBEH-
HOM WJIU aIMUHHUCTPATUBHOM JieJie HayqHO-
00OCHOBaHHOE HCCJEIOBaHWE, HaIpas-
JICHHOE€ Ha YCTAHOBJICHHE OOCTOSTENHCTB
U (aKTOB HETaTUBHOIO aHTPOIOTCHHOTO
BO3/ICHCTBUSI HA KOHKPETHBIE (JIOKAIBHEIE)
OOBEKTHI OKPYXKAIOIIEH CPENbl, CBSI3aHHBIE
C HapyLIeHHEM 3KOJIOTMYECKOTO 3aKOHOMa-
TENBCTBA, KOTOPBIE MOTYT OBITh IPH3HAHBI
B Ka4eCTBE JOKA3aTENbCTB B XO/IE JOCYneO-
HOTO pacclieJOBaHUs U CyAeOHOro paccMo-
TpeHus 3tux gen [11, c. 114-118]. Urak,
CyAeOHO-IKOIOTHYeCcKast SKCIEepPTH3a HMEET
BaXHOE 3HAYCHHE IJI1 OKa3aHMS MOMOIIM
cyzaM B oOecHe4eHHH OOBEKTUBHOCTH,
MOJTHOTHI 1 BCECTOPOHHOCTH PACCMOTPEHUSI
CyAaMy aIMHHUCTPATUBHBIX, IPaXKJAHCKHUX,
XO3SHCTBEHHBIX JIe1 M YTOJOBHBIX eI O
MpaBOHAPYIICHUH B Cepe FKOIOTHHL.

BO3HHKHOBEHHE TaKOro HOBOIO BHA
CyneOHOW  DKCHEpTH3bl KaKk  CylaeOHO-
HKOJIOTHIECKOH SKCTIEPTU3BL, KOTOPas OTIH-
YaeTcst OT APYTHX BHAOB JKCIIEPTHU3, TpeOy-
€T CO3[JaHMs TEOPETHIECKOH OCHOBBI, KOTO-
past JOJDKHA yIHUTHIBaTh OCHOBHBIE 3aIauH,
O0COOCHHOCTH €e MpeaMeTa, MCCICAyeMbIX
O0BEKTOB M HE IPOTUBOPEUUTH OOIINM
METOIOJIOTHYECKUM MPHHINIAM CyAeOHOI
IKCIEPTU3BI.

Kak cnpasepmuBo ormeuaer JI. IT
Bopmroros, HOBoMy pony cymeOHOH 3Kc-
MepTU3bI, KOTOPBIH (GOpMUpYETCs, HYNKHO
OIIPE/IENIUTH MECTO B KIIaCCH(HKAIIMOHHOIT
CHCTEME HKCHEPTH3, NI UeT0 He0OXOIUMO
OIIPE/ICNIUTh TIPEMET, OOBEKT, METObI HC-
CJICIOBaHUS, BUJ CIICIMAIBHBIX 3HAHHH,
KOTOPBIMH ~ JIOJDKEH 00najfaTe SKCIEpT
9TOH cyneOHO-IKcIepTHO# orpaciu. [Ipu-
BEJICHHBIC NIPU3HAKK CIIEYyeT paccMarpu-
BaTh B COBOKYITHOCTH, TaK KaK HH OIHA W3
HUX, B3Tas B OTJIEIBHOCTH, HE MO3BOJISAET
HOHATH CYIMHOCTH OIPENETIeHHOTO poja
CyaeOHOW OSKCIEpTH3bl, a TaKKe OTrpa-
HUYWUTH OJMH ee POj OT Apyroro. Yerkoe
OIIpe/ieJICHNE IIpeMeTa 3KOJIOTHIECKOi
SKCTIEPTH3bI TIO3BOJISIET: HAHOOJIEEe IOIHO
OYEPTHTH CHEKTP 00CTOSTENBCTB, KOTOPHIE
MOTyT OBITH YCTAHOBIJICHBI IIPU Ha3Hade-
HUM W TIPOBEACHHU CyAeOHOH SKOIOTHU-
YeCKOH 9JKCIepTH3bl; Cc(HOPMYIHPOBATH
nepeveHb BOIIPOCOB (3a/ad), KOTOPHIE BBI-
HOCSITCSL Ha PEIICHUE KCIEpTa, BBIIBUTDH
NPUPOAY CIIELMAIBHBIX 3HAHUI JKCHepTa,
MPUBJIEICHHOTO K MPOBEICHUIO CyneOHOIT
3KOJIOTMYECKOH 3KCIIEePTH3EI, T.€. €T0 Hay4-
HYIO KOMIIETEHIIMIO; OTIPaHUYUTh Cyneo-
HYIO 3KOJIOTHYECKYIO 3KCHEPTU3Y OT Ipy-
THX CMEXHBIX POJOB (BHIOB) CyIeOHBIX
9KCHEPTU3; yKaszaTh HEOOXOOUMBIE IS
pemreHus 3a1a4 00bEKTHl — MaTepHaIbHBIC
HOCHUTENIN HCCIE0BaHUA OOBEKTOB, yCTa-

HOBJIGHHSI TIOTEHIMaNbHOI HH)popMalmy,
COZIep)KaILEeHCsl B HUX, C LIEBI0 PeICHUs
3ama4 skereptussl [11, c. 114 -118].

OrmpenienieHHe TpeaMeTa SKCIEPTU3BI
KaK HENOCPEeCTBEHHON HSKCIEePTHON [es-
TEIIBHOCTU SIBIISIETCS TIOHSTHEM DPOROBBIM
JUTSL BCEX BUJIOB 3KCIIEPTH3, @ OTIpeJieTIeHHe
npeaMera KOHKPETHOTO BHZAA OKCIEPTH-
36l — MOHATHE BHJOBOoe. B crermambHOM
IUTepaType MOHATHIO MpeaMeTa SKCHep-
TH3bl YJEIEHO JOCTaTOYHOE BHHMaHHE W
MOAPTOMY MBI HE OyZIeM OCTaHaBIHMBATHCS
Ha HeM noApoOHO. OTMETHM JIHIIb, YTO, T10
MHEHHUIO OOJIBIIMHCTBA YYEHBIX M IPAKTH-
KOB, IIPEMETOM 3KCIICPTH3HI €CTh (DaKTHI,
obcrosiTenbeTBa  ((pakTHuecKue IaHHBIC),
KOTOpBIE €I0 YCTAaHABJIMBAIOTCS HA OCHO-
BaHUM CIEIWAIbHBIX 3HAHUH B OONACTH
HayKH, TEXHHUKH, MCKyCCTBA WM peMecia
U HCCJIENOBAHUS MaTepUajoB YTOJIOBHOTO
WIH TpakaaHckoro nena [12, c. 6]. Cymie-
CTBYIOLIME PACXOXKJICHUA BO B3IVIAAAX Ha
npeaMer sxcrepTu3ssl T.B.ABeprsiHOBa 00B-
SICHSIET TeM, YTO OJHH aBTOPBI pacCMaTpH-
BAOT MPEJMET SKCIIEPTH3bI C TOUKH 3PEHUS
NPAKTHYECKON NEATENbHOCTH, IPYyTHe — B
HaydHOM acrekTe. Bmecrte ¢ Tem oHa crpa-
BEUIMBO 0OpalaeT BHUMAaHHE Ha TO, YTO
CIIEyeT YYUTBIBATH TO OOCTOSITENHCTBO,
YTO MPEIMETOM SKCIEPTH3BI SBIACTCS HE
caM (akT WiIn SBJICHHE, a YCTAHOBJICHHUE
oTOoro (akra, SIBIEHUS. JTO BBITEKAET U3
TOTO, YTO pedb HAET O MpeMeTe UMEHHO-
T0 CaMor0 UCCIe006aHUsi U B ITOM CIlydae
MOHSATHE TpeAMeTa PaBHOIEHHO ITOHSTHIO
uenu [13, c. 76].

I[Ipenmer m000#t CyneOHOM IKCTIEPTU3bI
ompesieNsieTcsl 00BEKTOM IKCIEPTHOTO HC-
CIIEZIOBAaHMSI U BOIPOCAMH, 3aTPOHYTHIMH
creioBaresnieM (CyaoM), KOTOpPBIE PEIaroTCs
9KCIIEPTOM B MpEfeNiax €ro CIelHalTbHBIX
3HaHui. OOBEKT OKCHOEPTU3BI SBISETCS
HEOTHEMJIEMbIM U OINPEACNAIOIUMA IIpU-
3HAKOM OIIPE/IETIEHHOTO BHA SKCIIEPTHOTO
uccnenosanus. [1lo maenmo O. P. Llmsixo-
Ba, OG’beKTbI OKCIIEPTU3bl — 3TO HOCUTEIIN
UH(MOPMAIMN OTHOCHUTEIIHLHO (haKTOB H CO-
OBITHI1, UCTOUHUKU (PAKTUUECKHX TAHHBIX,
NOJIYYCHHBIX IIYTEM MNPUMCHCHHUSA CIICLU-
aJbHbIX 3HaHui [14, c. 11-18, 16].

Ot1aenbHBIE Y4eHbIE OTOXIECTBISIIOT
HETOCPEACTBEHHBIH OOBEKT JKCIEPTH3BI
CO CHEeIHUaNTbHBIM 00BEKTOM U IOHHMAIOT
€ro KaK MaTepualbHBIl HOCUTENb HH(OP-
MalyH ONpPEAETICHHON MPUPOABI, KOTOPBIH
HCCIIeyeTcs Ha OCHOBAaHHU IIPUMEHCHUS
CTEIUANbHBIX 3HAHWH B PaMKaX KOHKPET-
Horo Buja skcreprusbl [15, c. 93]. ITlo
mHeHuto P. C. BenkuHa, oObekramu Cy-
neOHON DKCIIEPTH3BI MOTYT OBITh KaK Ma-
TepuasbHble 00pa30BaHus (MaTepuabHbIC
00BEKTHI), Tak M Tporeccsl. K mepBbM
OTHOCSITCSI TIPEAMETHI (BEIIECTBEHHbIE J0-
Ka3aTeJbCcTBa, 00pa3lbl U UX KOMILIEKCHI),
JOKYMEHTBI, JIIONY, J>XUBOTHBIC, TPYIIH,
TpaHCHOpPTHBIE cpezicTBa. Ko BTOpRIM —
pa3IHYHBIE TPOLECCHI (SIBICHUS, COOBITHS,
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neiicteusi). K ToMy ke, IO €ro MHEHHIO,
OOBEKTHI JKCIICPTU3BI MOXKHO JIENIUTh Ha
ponoBsie 1 KOHKpeTHBIE [16, ¢ . 459].

BoiBoabl. M3yueHne u packpbiTHe B
TIOJTHOM 00BEME MPUPOJIBI M CYITHOCTH Cy-
JeOHO — HKOJIIOTHYECKOM 3KCIIEPTH3bI OyaeT
HEBO3MOXXHBIM 0O€3 TOHMMAaHHs CYIIHOCTH
OCHOBHBIX MOHSTHI, PACKPHIBAIOIINX €€ CO-
JepXKaHHE U 3HAUCHHE.
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INTERDEPENDENTA DINTRE AGITATIA ELECTORALA SI
TRANSPARENTA FINANTARII CAMPANIEI ELECTORALE: ABORDARI
NATIONALE SI DE DREPT COMPARAT

Elena BECCIEY,
doctorandi Institutul de Cercetiri Juridice si Politice, Academia de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

The electoral campaign and money are two inseparable things. The success of an electoral campaign depends largely on the amount
invested, or at least it plays an important role during elections. It is clear that the effective functioning of a democratic state, it needs strong
parties that promote some transparent, competitive and cost effective policies. But to achieve this, parties need financial resources.

After numerous scandals of political corruption and illegal financing of election campaigns, emerged the need for governments to
discuss the issue of financing political parties and electoral campaigns and adopt rules, standards and procedures to regulate the current
and campaign financial activities of political parties.

In this study, following the analysis of campaign financing we can conclude the following: - campaign funding sources can be divided
into two main categories - public and private. The financing conditions both public and private are set by legislation of the Republic of
Moldova; - Illegal financing of political parties is associated with corruption , and in terms of funding recipient, illicit contributions that
distort democratic competition between the parties; - key elements for the functioning of a healthy financial system are transparency,
internal control within the party , ensuring compliance with legal regulations, hiring actors interested in monitoring political finance; -
during each election campaign, the Central Election Commission establishes certain conditions that must be met in order to make the
financing of political parties; despite the fact that CEC establishes certain restrictions, electoral candidates perform various electoral
activities involving the use of administrative resources and providing “electoral gifts”.

in ceea ce priveste destinatarul finan-
tarii, contributiile ilicite distorsioneaza

ampania electorala si banii sint doud
lucruri inseparabile. Reusita unei

interzicerea anumitor tipuri de cheltuieli
99 A

(,,premii” in bani si in naturd oferite alega-

campanii electorale, in mare parte, depinde
de suma investita sau, cel putin, aceasta joaca
un rol important in perioada electorala. Este
clar ca pentru functionarea eficientd a unui
stat democratic, acesta are nevoie de partide
puternice, care sd promoveze niste politici
transparente, competitive si eficiente. Insa
pentru realizarea acestor lucruri, partidele au
nevoie de resurse financiare.

Ca urmare a numeroaselor scandaluri
de coruptie politica si finantari ilegale a
campaniilor electorale, a aparut si necesita-
tea ca guvernele statelor sa pund in discutie
subiectul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale si sa adopte norme,
standarde si proceduri, in scopul reglemen-
tarii activitatilor financiare curente si de
campanie ale partidelor politice.

Majoritatea statelor europene au adop-
tat acte normative referitoare atit la finan-
tarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, cit si la controlul abuzurilor
survenite in urma finantarii publice a cam-
paniilor electorale. Normele acestor acte
normative reglementeaza diferite tipuri de
finantare ce pot interveni si diferite alte as-
pecte legate de limitarea cheltuielilor pen-
tru campanie. Astfel sint avute in vedere: a)
subventiile publice (de la bugetul de stat);
b) subventiile in natura (alocarea gratuita
a timpilor de antena, campanie electoralda
prin postd etc.); c) limitarea cheltuielilor
(plafonarea cheltuielilor de campanie a
candidatilor); d) limitarea contributiilor
(restrictii asupra donatiilor individuale); e)
transparenta fondurilor (declaratia manda-
tarilor referitoare la numele donatorilor si
publicarea sumelor donate); f) interzicerea
anumitor tipuri de contributii (cele efectu-
ate de cétre corporatii, sindicate, persoane
sau organisme straine, institutii de stat); g)

torilor); h) interzicerea anumitor tipuri de
publicitate electorala la televiziune; i) ma-
suri pentru incurajarea donatiilor (acorda-
rea de facilitati fiscale: reduceri sau scutiri
de impozite si taxe); j) controlul diferitelor
surse de finantare ale partidelor de catre in-
stitutiile abilitate in acest sens; k) indspri-
rea regimului sanctiunilor [1, p. 95-96].

Functionarea unui partid politic pre-
supune costuri financiare, deseori ridica-
te. Pentru a se preveni limitarea actorilor
politici exclusiv la cei cu putere financiara,
partidele dispun de posibilitatea primirii de
fonduri prin intermediul finantarii. Asadar,
finantarea politica se justifica prin necesita-
tea garantarii democratiei.

Totusi, pentru ca sistemul democratic
s functioneze, finantarea trebuie sa intru-
neasca o serie de caracteristici: - finantarea
este admisibild doar in cazul in care con-
tribuitorul nu solicita favoruri politice in
schimb (de pilda, promovarea unei politici
in detrimentul alteia); - necesitatea limita-
rii nivelului donatiilor primite de oamenii
politici; - transparenta finantarii; - impar-
tialitatea acordarii contributiilor publice
tuturor actorilor politici; - ilicitatea virdrii
fondurilor de partid cétre institutii sau or-
ganisme ale statului, in scopul determinarii
unei anumite decizii ori politici.

Finantarea ilegald a formatiunilor poli-
tice este asociatd cu coruptia, in sensul ca
o cauzeaza. In conditiile in care donatiile
private sint permise prin lege, recurgerea
totusi la practici de finantare ilegala se ex-
plicé prin scopul sau — adica obtinerea unui
beneficiu ce nu poate fi declarat.

De asemenea, finantarea ilegala este
principala cauza a constituirii fondurilor se-
crete ale acelor companii care nu au dreptul
de a vira bani In conturile partidelor.

competitia democratica dintre partide, in
masura in care unele formatiuni vor dispu-
ne de resurse mai mari decit altele si vor
fi conditionate in activitatea lor de banii
primiti, in sensul obligatiei de a acorda un
beneficiu in schimbul finantarii.

Conform Regulamentului Comisiei
Electorale Centrale privind finantarea cam-
paniilor electorale si a partidelor politice
[2] prin finantarea campaniei electorale se
intelege finantarea directd i indirectd, sus-
finerea materiald prin alte forme a concu-
rentilor electorali de catre persoane fizice
si/sau persoane juridice din tara.

Facind referinta la legislatia Republicii
Moldova, dorim sa mentionam ca in art. 5
din Legea privind partidele politice [3] se
declara ca in scopul favorizarii exercita-
rii calitative a actului de guvernare, statul
sprijind dezvoltarea partidelor politice. In
acest scop, prin prezenta lege si prin alte
acte normative, se instituie mecanisme ju-
ridice de functionare a partidelor politice si
a structurilor lor, precum si de finantare a
partidelor si structurilor acestora din sur-
se private si din bugetul de stat. Mai mult
decit atit, nu se admite discriminarea par-
tidelor politice la acordarea sprijinului din
partea statului.

Art. 25 din Legea mentionatd enumera
si sursele de finantare, care sint: a) cotiza-
tiille de membru de partid; b) donatiile, in-
clusiv cele colectate in cadrul manifestari-
lor de agrement, cultural, sportive sau altor
manifestdri de masa organizate de partid;
¢) subventiile de la bugetul de stat, potrivit
reglementdrilor prezentei legi si legii buge-
tare anuale.

De asemenea, aici sint incluse si alte
venituri legale provenite din activitatea
editoriala a partidului, activitate legata ne-
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mijlocit de administrarea proprietatii sale,
precum si din alte activita{i economice ce
rezultd direct din scopul prevazut in statut.

1. Muraru clasifica finantarea campani-
ilor electorale, dupa criteriul sursei de pro-
venienta a banilor, in doud mari sisteme: a)
finantarea publica (guvernamentald) si b)
finantarea privata (neguvernamentald):

1) Finantarea publicia cunoaste mai
multe modalitati de realizare. Astfel, par-
tidele sau candidatii pot beneficia de mai
multe tipuri de finantare publica: a) subven-
tii pentru cheltuielile electorale; b) subven-
tii anuale in vederea acoperirii cheltuielilor
cu activitatile curente ale partidelor politi-
ce; c¢) facilitdti fiscale acordate donatorilor
privati si acordarea gratuitd a timpilor de
antend competitorilor in perioada campa-
niei electorale. Avem, asadar, o finantare
publicd directd prin acordarea de subven-
tii de la bugetul de stat pentru cheltuielile
legate de desfagurarea campaniei electora-
le, dar si o finantare publica indirectd prin
acordarea gratuita a timpilor de antena sau
a diverselor facilitati acordate donatorilor
privati [4, p. 96].

in decursul ultimilor ani, formatiunile
politice din majoritatea statelor tarilor eu-
ropene beneficiaza de o finantare directa de
la bugetul de stat. Introducerea finantarii
publice directe a avut drept obiectiv asi-
gurarea supravietuirii partidelor mici, care,
evident, intilnesc dificultdti in finantarea
activitatii lor. Asigurarea mijloacelor de
finantare a activitatii partidelor politice tre-
buie sa fie expresia caracterului liber, egal
si sincer al competitiei politice. Cum parti-
dele mici sint de cele mai multe ori lipsite
de sustinerea financiard necesara, atunci
finantarea publica vine sa rezolve aceasta
problema [4, p. 96].

In acelasi context, S. Lipceanu sustine
ca rationamentul care impune necesitatea
finantarii publice in scopul asigurarii unor
conditii ce ar permite partidelor mai mici
si cu resurse financiare reduse posibilitatea
de a concura de pe pozitii egale cu partide-
le mai mari i mai bogate in spatiul public,
porneste de la ipoteza cd unele partide, in
virtutea unor circumstanfe obiective, nu
vor putea atrage resurse financiare de la
donatorii individuali prosperi sau corpora-
tivi. Din acest considerent, statul trebuie sa
faciliteze egalitatea sanselor de participare
si sa asigure o suficienta independenta fata
de donatorii privati [5, p. 14].

in Germania, una dintre primele tari
care au reglementat finantarea publica a
partidelor, conform art. 18 alin. (4) din Le-
gea privind partidele politice [6], de finan-
tare publica beneficiaza formatiunile care
participd in campania electorala si care au
obtinut 0,5% din voturi la alegerile federale
anterioare sau 1% din voturile exprimate la
alegerile de land. Daca un partid nu poseda
o listd de candidati intr-o circumscriptie,
el beneficiaza de o finantare partiald daca
a obtinut 10% din voturile exprimate in

i

circumscriptia dati. in legislatia germana
nu existd prevederi special referitoare la
finantarea candidatilor. Statul alocéd parti-
delor politice subventii de la buget pentru
finantarea acestora, pe baza unor anumite
criterii: a) rezultatele obtinute la preceden-
tele alegeri federale si de land; b) suma
totald a cotizatiilor; c¢) suma totald a dona-
tiilor. Totodata, legislatia germana prevede
niste limite, si anume: a) subventia directa
nu poate depasi venitul anual al partidului
(limita relativa); b) subventia directa nu
poate depasi suma totald de 133 milioane
euro (limita absoluta).

in Marea Britanie, Legea electorald
din 08.02.1983, privind finantarea publica
a partidelor politice prevede sume mici,
alocate partidelor din opozitie. Pentru
acordarea subventiei sint necesare inde-
plinirea unor conditii, §i anume: subventia
se acorda partidelor care au cel putin doi
membri in Parlament sau un membru ales
si un minimum de 150.000 voturi obtinu-
te. Asupra finantarii bugetare a partidelor
politice, Partidul Conservator i Partidul
Laburist au pareri diferite. Conservatorii
sint impotriva finantérii publice, deoarece
finantarea electorald contravine notiunii de
organizatie politica, bazata pe voluntariatul
membrilor, ca rezultat, contribuabilii sint
obligati sa sprijine indirect cauze politice
cu care nu sint de acord. Laburistii sustin
insa aceastd idee si necesitatea asigurarii
unei transparente a donatiilor politice, in
caz contrar se va produce o amplificare a
coruptiei si a abuzului de putere [4, p. 99].

In Italia, spre exemplu, finantarea pu-
blica a partidelor politice este reprezen-
tatd de fondul electoral distribuit in mod
egal celor doud camere ale Parlamentului,
Camera Deputatilor si Senat. in Regula-
mentele fiecarei Camere sint prevazute
criteriile de alocare a fondurilor electorale
[4, p. 99].

in Spania, statul subventioneaza chel-
tuielile partidelor politice din timpul cam-
paniei electorale in functie de numarul
mandatelor obtinute in urma alegerilor pre-
cedente. In Legea nr. 5/1985 (modificata
prin legi organice adoptate ulterior), preve-
de si limitele cheltuielilor electorale. Regu-
la fiind ca nu se pot face cheltuieli care sa
depéseasca totalul rezultat prin inmultirea
numarului de locuitori din circumscriptia in
care au prezentate candidaturi cu o anumita
suma de bani actualizata cu prilejul fiecarei
alegeri. Aceasta suma variabila se adauga
la o suma fixa stabilitd de lege. Conform
legii mentionate, statul acorda avansuri la
subventiile acordate competitorilor poli-
tici, dar care nu trebuie sa depéseasca 30%
din subventia la care are dreptul partidul
respectiv [4].

fn Romania, partidele politice primesc
anual subventie de la bugetul de stat, in
conditiile Legii privind finantarea activita-
tii partidelor politice si a campaniilor elec-
torale [7]. Astfel, legea romana prevede ca
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suma alocatd anual partidelor politice nu
poate fi mai mare de 0,04% din veniturile
prevazute in bugetul de stat. Pentru par-
tidele politice care promoveaza femei pe
listele electorale, pe locuri eligibile, suma
alocata de la bugetul de stat va fi majorata
proportional cu numarul mandatelor obti-
nute in alegeri de candidatii- femei. Acor-
darea subventiei de la bugetul de stat se va
acorda in functie de urmatoarele criterii: a)
numarul de voturi primite in alegerile par-
lamentare; b) numarul de voturi primite in
alegerile locale. in cazul aliantelor politice
sau electorale, subventia se va imparti, po-
trivit Intelegerii, intre membrii aliantei sau,
in lipsa unei intelegeri, dupa numarul de
mandate obtinute.

Conform art. 15 si art. 16 din Legea
mentionatd: — 75% din bugetul anual acor-
dat partidelor politice vor fi impartite par-
tidelor politice, proportional cu numarul
de voturi primite la alegerile parlamentare,
respectiv media voturilor valabil exprimate
pentru Camera Deputatilor i Senat, daca
au realizat pragul electoral. $i — 25% din
bugetul anual acordat partidelor politice
vor fi impartite partidelor politice, propor-
tional cu numarul de voturi valabil expri-
mate, primite la alegerile locale pentru ale-
gerea consilierilor judeteni si consilierilor
din cadrul municipiului Bucuresti, daca au
obtinut cel putin 50 de mandate de consili-
er judetean si de consilier din cadrul muni-
cipiului Bucuresti.

Legea stabileste si limitele maxime ale
cheltuielilor ce pot fi efectuate de un par-
tid politic, o alianta politica sau electora-
1a. Astfel, valorile maxime permise pentru
fiecare candidat sint stabilite in functie de
salariul de bazd minim brut pe tara, exis-
tent la data de 1 ianuarie a anului electo-
ral, dupa cum urmeaza: a) 350 de salarii de
baza minime brute pe tara, pentru fiecare
candidat la functia de deputat; b) 500 de
salarii de baza minime brute pe tara, pen-
tru fiecare candidat la functia de senator; c)
2.500 de salarii de baza minime brute pe
tard, pentru fiecare candidat pentru postul
de reprezentant al Romaniei in Parlamentul
European; d) 50 de salarii de bazd minime
brute pe tard, pentru fiecare candidat la
functia de consilier judetean sau consilier
local in Consiliul General al Municipiului
Bucuresti; e) 30 de salarii de baza minime
brute pe tard, pentru fiecare candidat la
functia de consilier local in consiliile-mu-
nicipiilor resedinta de judet si in consiliile
sectoarelor municipiului Bucuresti; f) 25
de salarii minime brute pe tara, pentru fi-
ecare candidat la functia de consilier local
in consiliile municipiilor si oragelor; g)
20 de salarii minime brute pe tara, pentru
fiecare candidat la functia de consilier local
in consiliile comunale; h) 10.000 de salarii
de baza minime brute pe tara, pentru fieca-
re candidat la functia de primar general al
municipiului Bucuresti; 1) 2.500 de salarii
de bazd minime brute pe tara, pentru fie-
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care candidat la functia de primar al unui
sector al municipiului Bucuresti ori al unui
municipiu sau oras; j) 30 de salarii de baza
minime brute pe tara, pentru fiecare candi-
dat la functia de primar al unei comune; k)
3.500 de salarii de bazd minime brute pe
tard, pentru fiecare candidat la functia de
presedinte al consiliului judetean.

Toate aceste limite se aplica si in situa-
tia candidatilor independenti.

In Republica Moldova, art. 28 din Le-
gea privind partidele politice [3] prevede
ca alocatiile anuale din bugetul de stat pen-
tru finantarea partidelor politice constituie
0,2% din veniturile prevazute in bugetul de
stat pentru anul respectiv si se distribuie
dupa cum urmeaza: a) 50% - partidelor po-
litice proportional cu numarul de mandate
obtinute la alegerile parlamentare si valida-
te la momentul constituirii noii legislaturi a
Parlamentului; b) 50% - partidelor politice
proportional cu numarul de voturi acumu-
late la alegerile locale generale, cu conditia
cd acestea au obtinut nu mai putin de 50
de mandate in organele reprezentative ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nive-
lul al doilea.

Ca si legislatia romana, legislatia Re-
publicii Moldova prevede destinatiile pen-
tru care pot fi utilizate alocatiile de la bu-
getul de stat, acestea fiind: a) intretinerea
sediilor; b) cheltuieli de personal; ¢) chel-
tuieli pentru presa si material promotional;
d) cheltuieli de deplasare in tara si in strai-
natate; e) cheltuieli pentru telecomunicatii;
f) cheltuieli de organizare a activitatii poli-
tice; g) cheltuieli pentru primirea delegati-
ilor din strainatate; h) plata cotizatiilor de
membru in organizatiile internationale din
care partidul respectiv face parte; i) inves-
titii in bunuri mobile si imobile necesare
activitatii partidului respectiv; j) cheltuieli
de protocol; k) cheltuieli de birotica; 1)
cheltuieli pentru campania electorala.

Utilizarea alocatiilor de la bugetul de
stat se reflecta distinct in evidenta conta-
bila a partidelor politice, astfel incit, daca
vor fi depistate situatii cind alocatiile de
la bugetul de stat au fost utilizate pentru
alte destinatii decit cele prevazute de lege,
sumele vor fi restituie bugetului de stat in
baza hotaririi definitive a Curtii de Apel
Chisinau.

Unii autori [8, p. 13] sustin ca exista
citeva argumente solide in sprijinul finan-
tarii publice a partidelor politice, care au
stimulat guvernele sa introducd in legis-
latia electorald sau referitoare la partide a
elementelor de politica in acest domeniu.
Urmatoarele considerente sint esentia-
le pentru a intelege implicarea statului in
sprijinul financiar al partidelor: 1 pentru a
compensa cresterea costurilor cu care se
confrunta partidele in activitatile lor curen-
te si de campanie in conditiile unei penurii
de resurse in crestere; pentru a garanta o
competitie politica liberd, egald si corecta
pentru toate partidele politice; pentru a re-

duce impactul negativ al banilor din surse
private dubioase sau chiar ilegale, care ar
putea submina procesul democratic; pentru
a reduce costurile in exces pe durata cam-
paniilor electorale, impunind praguri pen-
tru cheltuielile de campanie; finantarea pu-
blica descurajeaza actele de ilegalitate/co-
ruptie de vreme ce statul distribuie fonduri
pentru sustinerea partidelor politice; finan-
tarea publica produce o mai buna legatura
a partidelor cu electoratul de vreme ce baza
de finantare pentru asigurarea activitatilor
de partid este asiguratd de catre stat; finan-
tarea publica reduce rolul nefast al banilor
murdari in politicd de vreme ce un partid
politic are asigurate deja resursele necesare
pentru desfasurarea activitatii sale.
Finantarea publica sprijina intr-o mare
masura pluralismul politic, pluripartidis-
mul si competitia de idei in plan politic. Ea
da posibilitatea exprimarii pe scena politi-
ca si actorilor mici, grupdrilor politice nou
formate si a partidelor extraparlamentare.
Cu toate acestea in doctrina [9, p. 13-
14] au fost expuse si unele argumente in
defavoarea finantarii publice: cetatenii nu
sint obligati sa ofere sprijin financiar par-
tidelor a caror valori i principii politice
nu le impartasesc; independenta partidelor
poate fi subminatd de dependenta financia-
ra fatd de stat; deciziile referitoare la cuan-
tumul alocarilor privind finantarea, pot fi
inechitabile in raport cu partidele de opozi-
tie si/sau neparlamentare; finantarea publi-
ca destabilizeaza independenta partidelor
fata de resursele statului. Acest argument
este prezent cu predilectie in tarile aflate in
proces de consolidare democratica si care
au un partid suprareprezentat in parlament,
comparativ cu celelalte partide; finanta-
rea publica produce efecte de arbitrariu in
alocarea de resurse publice de vreme ce
sursa legislatiei care reglementeaza acest
domeniu este data, in ultima instanta, tot
partidelor politice. Astfel, existd riscul ca
finantarea partidelor sa fie folositd ca o me-
toda de discriminare Tmpotriva partidelor
neparlamentare, partide care nu participa
direct la elaborarea legislatiei de care be-
neficiaza. In plus, acest fapt conduce la un
sistem static de partide, descurajindu-se,
astfel, circulatia elitelor politice in actul de
guvernare; finantarea publicd produce, in-
direct, discrepante intre esalonul central si
cel local al unui partid politic, incurajindu-
se astfel o ierarhizare artificiald a structuri-
lor din interiorul unui partid. Desi se poate
argumenta ca finantarea publicd poate ser-
vi drept mecanism de rupere a dependentei
organizatiilor politice fata de sindicate sau
alte interese private ale corporatiilor, totusi,
acest proces duce la un alt tip de dependen-
td — cea fatd de stat. Pe de alta parte, un
accent exclusiv pe finantare privatd poate
duce la inegalitati intre partide, in aceeasi
masura in care poate conduce si finantarea
publica. Este, de exemplu, cazul partidului
de guvernamant slovac din 1993 care, prin
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intermediul finantarilor private, a colectat
de trei ori mai multi bani decit celelalte 22
de partide aflate pe esichierul politic slo-
vac, luate la un loc. Mai mult, cu cit dis-
paritatile de bunastare intr-o societate sint
mai pregnante, cu atit finantarea privata
poate fi perceputa ca fiind mai injusta [8, p.
21]; finantarea publica inclind mai degraba
sd mentina starea de status-quo; finantarea
publicd contribuie mai degraba la marirea
distantei dintre politicieni §i cetatenii pe
care acestia sint obligati sa-i reprezinte,
deoarece descurajeaza partidele sa intre-
prinda actiuni de mobilizare §i participare
a simpatizantilor, inclusiv financiar, la acti-
vitatile de partid.

2) Finantarea privatd. Acest tip de fi-
nantare priveste regimul contributiilor si al
donatiilor sau legatelor provenite de la per-
soane fizice si juridice. Sint vizate aici, in
mod special: a) instituirea plafonului legal
al donatiilor; b) interzicerea anumitor cate-
gorii de donatori, din interiorul si exteriorul
tarilor respective, precum si ¢) interzicerea
unor anumite tipuri de cheltuieli. Limitarea
contributiilor se face cu scopul de a reduce
posibilitatea de influentare a unui candidat
sau partid de citre un contribuabil. in ulti-
mii ani a fost instituit un plafon pentru con-
tributii intr-o serie de tari precum Franta,
Italia, Spania, Japonia, Israel, India, Me-
xic, Federatia Rusd sau Turcia, in timp ce
in alte tari precum Germania, Marea Brita-
nie, Suedia, Olanda, Cehia, Grecia, Cana-
da sau Australia aceasta sursa de finantare
nu este limitatd. Totodatd, exista {ari care
plafoneaza numai anumite categorii: dona-
tori individuali si costuri de campanie (in
Brazilia); cheltuieli de campanie (in India);
donatori individuali (in Israel); ONG-uri
(in Mexic) [4, p. 103-104].

in Franta, prevederile legale ce regle-
menteazd finantarile private, in mod spe-
cial pe timpul campaniei electorale, au ca
scop incurajarea contributiilor private si
asigurarea transparentei resurselor financi-
are dobindite in acest mod. in art. L 52-8 al
Codului electoral francez [10] se statueaza:
,,persoanele juridice, cu exceptia partidelor
sau a grupurilor politice, nu pot participa la
finantarea campaniei electorale a unui can-
didat nici cu donatii, indiferent de forma
lor, nici prin furnizarea de bunuri, servicii
sau alte avantaje directe sau indirecte sau
prin practicarea de preturi mai mici decit
cele practicate in mod obisnuit...”. Suma
totald a donatiilor in numerar nu poate
depasi 20% din valoarea cheltuielilor au-
torizate, atunci cind aceastd suma este mai
mare de 15.000 de euro. Persoanele fizice
care contribuie prin donatii private la fi-
nantarea electoralad beneficiaza de unele fa-
cilitati fiscale, avind dreptul la o reducere a
impozitului pe venitul global.

in Germania, donatiile catre partidele
politice si candidatii independenti pot fi
efectuate de catre persoanele fizice, de cor-
poratii si de societatile comerciale. Persoa-
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nele fizice pot face oricind donatii de orice
valoare, beneficiind de anumite facilitati
fiscale. Pentru donatiile facute de corpo-
ratii sau companii nu se acorda facilitati
fiscale. Legislatia germana permite dona-
tiile facute de partide politice strdine, de
cetateni germani cu resedinta in strainatate
sau de Intreprinderi comerciale nereziden-
te, dar cu capital majoritar apartinind unor
cetdteni germani [4, p. 104-105].

In Italia, este permisa finantarea de ori-
ce fel de catre persoanele fizice si juridice
nationale, de asemenea si de persoane fizi-
ce si juridice strdine i organizatii striine.
Cei ce contribuie la finantarea partidelor
politice sau candidatilor independenti, nu
beneficiaza de careva scutiri de taxe sau
credite [4, p. 105].

in Marea Britanie, fondurile financiare
ale partidelor se constituie in mare parte
din contributiile membrilor si simpatizan-
tilor lor. Cheltuielile electorale ale candi-
datilor sint limitate prin lege (art. 21 alin.
(2) din Actul cu privire la alegeri si partide
politice [11]), in functie de marimea cir-
cumscriptiei si de tipul alegerii. Ca si in
cazul Italiei, nu se acorda facilitati fiscale
pentru contributiile individuale facute cu
scopul finantarii partidelor politice.

in Romania, Legea privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campani-
ilor electorale [7] prevede ca surse private
de finantare cotizatiile, donatiile si alte sur-
se de venituri. Privitor la cotizatii, legea ro-
mana stipuleaza in art. 4 ca, veniturile tota-
le provenite din cotizatii sunt neplafonate,
in schimb suma cotizatiilor platite intr-un
an de un membru de partid nu poate depasi
48 de salarii minime brute pe tara.

in cazul donatiilor, art. 5 din Legea
mentionatd, stabileste cuantumul donatii-
lor ce pot fi facute. Astfel, donatiile primite
de la o persoana fizica intr-un an pot fi de
pind la 200 de salarii de baza minime brute
pe tard, iar cele primite de la o persoana
juridica intr-un an pot fi de pina la 500 de
salarii de baza minime brute pe tard. Art.
10 interzice partidelor politice sd accepte
donatii sau servicii prestate cu titlu gratuit
de la o autoritate ori institutie publica, de
la o regie autonoma, de la o companie na-
tionala, societate comerciald sau societate
bancara cu capital integral ori majoritar de
stat. De asemenea este interzisd accepta-
rea donatiilor din partea unui sindicat sau
a unui cult religios, indiferent de natura
acestora.

Acceptarea donatiilor din partea altor
state ori a organizatiilor din strainatate,
precum si din partea persoanelor fizice sau
juridice straine este interzisad, cu exceptia
donatiilor care constau in bunuri materiale
necesare activitatii politice, dar care nu sint
materiale de propaganda electorald, primi-
te de la organizatii politice internationale
la care partidul politic respectiv este afiliat
sau de la partide politice ori formatiuni po-
litice aflate in relatii de colaborare politica.

i

Pot fi primite si materiale de propaganda
care se folosesc numai in cadrul campaniei
electorale pentru alegerea reprezentantilor
Romaniei in Parlamentul European.

in Republica Moldova, veniturile anu-
ale ale unui partid politic provenite din
donatii nu pot depasi echivalentul de 0,1%
din veniturile prevazute in bugetul de stat
pentru anul respectiv. Art. 26 din Legea
privind partidele politice [3] stabileste li-
mitele donatiilor facute de persoanele fizi-
ce care nu pot depasi suma a 500 de salarii
medii lunare pe economia nationald stabi-
lite pe anul respectiv. Dacé persoana fizica
este membru de partid, in suma mentiona-
ta se include si suma cotizatiilor de partid
platite de aceasta intr-un an. Iar donatiile
facute de persoanele juridice nu pot depasi
suma a 1000 de salarii medii lunare pe eco-
nomia nationala stabilite pe anul respectiv.

De asemenea se interzic finantarile di-
recte si indirecte, sustinerea materiala sub
orice forma a partidelor politice de catre
alte state si organizatii internationale, de
catre intreprinderi, institutii §i organizatii
finantate de cétre stat sau care au capital
de stat, capital strain, de catre organizati-
ile necomerciale, sindicale, de binefacere,
religioase, de catre cetatenii Republicii
Moldova minori sau aflati in strainatate, de
catre persoane fizice care nu sint cetateni
ai Republicii Moldova, de cétre persoane
anonime, precum $i in numele unor terti.

Finantarea privata a constituit si consti-
tuie in continuare sursa principald de veni-
turi, pentru majoritatea partidelor, din par-
tea donatorilor privati. Principalele efecte
pozitive ale contributiilor private, in opinia
unor doctrinari [9, p. 7; 8, p. 20], sunt: -
contributiile private reprezinta un mod spe-
cific de participare la procesul politic, care
incurajeaza implicarea cetéatenilor in acti-
vitatile de partid si mentin legaturile dintre
partide si sustinatorii simpli (grass-roots
suporters); - donatiile constituie un mijloc
mult mai flexibil de acumulare a fonduri-
lor, spre deosebire de cotizatii sau finanta-
rea publicd; - donatiile constituie un instru-
ment mai legitim de procurare a resurselor
financiare comparativ cu finantarea publi-
ca, deoarece mentin o legatura mai strinsa
dintre lideri si simpatizanti, spre deosebire
de finantarea publica, care poate produce
o structura de partid mult prea birocratica
in raporturile cu sustinatorii simpli; - con-
tributiile private responsabilizeaza intr-o
masura mai mare liderii politici in raport
cu modul in care sint cheltuiti banii, efici-
enta fiind criteriul principal in atragerea de
noi fonduri.

Desigur, exista si unele efecte negati-
ve pe care nu vom ezita sa le mentiondm
in lucrare: - incertitudinea legata de fluxul
instabil al donatiilor private de care sint
dependente partidele; - distribuirea ine-
gala a bunastarii economice intre diverse
grupuri sociale, care poate fi convertitd
intr-o inegalitate privind participarea poli-
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ticd; - dependenta sporita a politicienilor si
partidelor fatd de anumite interese private,
in detrimentul electoratului sau membrilor
de partid, mai ales 1n societatile in care
existd disparitdti accentuate de bunistare,
reiesind din posibilitatea concentrarii influ-
entei politice intr-un cerc ingust [9, p. 7-8;
8, p. 20-21].

Finantarea privata dintotdeauna a fost
privitd cu anumite rezerve, fiind suspectata
ca ar avea scopul de a corupe politicienii,
de a promova interesele unor grupuri mai
restrinse.

In fine, majoritatea expertilor sint de
parere ca regimul de finantare politica tre-
buie sd intruneasca cel putin urmatoarele
conditii: 1. Oportunitati egale de a candi-
da si de a concura in alegeri; 2. Prevenirea
tentativelor de corupere a procesului elec-
toral prin cumpararea sistematica a voturi-
lor sau monopolizarea procesului electoral
prin utilizarea abuziva a resurselor statu-
lui; 3. Prevenirea utilizarii tendentioase si
partizane a mecanismelor legale impotriva
oponentilor politici; 4. Impunerea unor
cerinfe in conformitate cu care partidele
si candidatii sa fie transparenti in privinta
modului in care colecteaza si cheltuiesc
banii [12, p. 79].

in opinia lui M. Walecki [12, p. 80-89],
un regim de finantare corect si competitiv
trebuie sa creeze un cimp de joc in care
orice actor politic sa poata participa, dar
si sd fie transparent si responsabil in fata
cetdtenilor. De asemenea, autorul identifi-
ca patru elemente-cheie, absolut necesare
pentru functionarea unui sistem sdndtos
de finantare: - transparenta si raportarca
drept conditie indispensabild pentru con-
trolul public asupra finantdrii, prin care
partidele sint obligate sa prezinte periodic
rapoarte financiare oficialilor publici pri-
vind veniturile si cheltuielile curente si de
campanie; - un control intern de partid,
prin care partidele sa instituie mecanisme
si proceduri interne de monitorizare, audit
si control asupra finantelor; - asigurarea
respectarii reglementarilor prin instituirea
unei agentii imputernicite cu suficienta au-
toritate si resurse pentru a fi capabila sa in-
vestigheze, sd monitorizeze, sa verifice si
sé sanctioneze 1n caz de necesitate; - anga-
jarea unor actori interesati in procesul de
monitorizare a finantelor politice, cum ar
fi: societatea civila, institutiile media sau
cetatenii simpli, prin instituirea unor cana-
le legale prin care acestia ar putea sesiza
cazurile de violare a legii.

Comisia Electorala Centrala in peri-
oada fiecarei campanii electorale instituie
anumite conditii ce trebuiesc indeplinite
la efectuarea finantarii partidelor politice.
Astfel, facind referinta la Hotarirea Co-
misiei Electorale Centrale nr. 3333 din 16
iulie modificatd prin Hotarirea Comisiei
Electorala Centrald nr. 3431 din 5 august
2010%, vom mentiona aceste conditii:

1) Concurentul electoral inregistrat va
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deschide la banca un cont cu mentiunea
“Fond electoral” in care vor fi virate mij-
loace financiare proprii si cele primite de
la persoane fizice si/sau juridice din tara,
in scopul finantarii campaniei electorale.
Concurentul electoral care nu deschide un
cont la bancd cu mentiunea “Fond elec-
toral” informeaza despre aceasta Comisia
Electorala Centrala. Inchiderea contului
“Fond electoral” se efectueaza indata
dupad incheierea zilei alegerilor. Ultimele
achitari din contul “Fond electoral” se fac
pina la sfirsitul zilei de vineri anterioarad
zilei alegerilor.

2) Concurentul electoral va propune
pentru inregistrare la Comisia Electorala
Centrald o persoand responsabila de fi-
nante (trezorier), care va fi responsabild
de intocmirea rapoartelor financiare si
prezentarea lor in termen Comisiei Elec-
torale Centrale.

3) Plafonul mijloacelor ce pot fi virate
in fondul electoral al concurentului electo-
ral se stabileste de catre Comisia Electorala
Centrala.

4) Virarea sumelor banesti in contul
concurentului electoral poate fi efectuata
doar cu acordul prealabil al acestuia. La
virarea sumelor banesti de catre persoane
fizice se inregistreaza datele de identitate
ale acestora, numarul din buletinul de iden-
titate, anul nasterii, adresa de la domiciliu,
suma viratd, semnatura. Ziua si luna naste-
rii se indicd pentru persoanele care au im-
plinit 18 ani in anul electoral. Persoanele
juridice pot vira sumele banesti in contul
“Fond electoral” numai prin transfer, cu o
notd informativa despre inexistenta cotei
straine in capitalul statutar.

Conform pct. 5 din Regulamentul Co-
misiei Electorale Centrale cu privire la fi-
nantarea campaniilor electorale si a parti-
delor politice [13] se interzice:

1) finantarea directd si/sau indirecta,
sustinerea materiala sub orice forma de ca-
tre: a. alte state; b. organizatii internationa-
le; c. intreprinderi, institutii §i organizatii
finantate de catre stat sau care au capital de
stat; d. intreprinderi, institutii $i organizatii
cu capital strdin; e. organizatii necomer-
ciale, sindicale, de binefacere, religioase;
f. cetdteni ai Republicii Moldova minori;
g. cetateni ai Republicii Moldova aflati in
strainatate; h. persoane fizice care nu sint
cetateni ai Republicii Moldova; i. persoane
anonime, precum si in numele unor terti.

2) comandarea materialelor electorale
publicitare pentru si in favoarea concuren-
tilor electorali si achitarea cheltuielilor afe-
rente producerii acestora fara acordul con-
curentului electoral si cu mijloace financi-
are care nu au fost virate in contul “Fond
electoral” al concurentului respectiv;

3) folosirea in scopuri personale a mij-

loacelor financiare virate in contul “Fond
electoral”;

4) propunerea de catre concurentii
electorali a unor sume de bani, cadouri, a
bunurilor materiale fara plata, inclusiv din
ajutoare umanitare sau din alte actiuni de
binefacere cu exceptia materialelor ilustra-
tive si a insignelor, pregétite special pentru
agitatia electorala.

Toate aceste conditii si interdictii sta-
bilite de Comisia Electorald Centrala se
bazeaza pe prevederile Codului Electoral
[14] al Republicii Moldova din Capitolul
4 care reglementeaza asigurarea materiald
a desfagurarii alegerilor.

Din pacate, insa, realitatea ne deza-
mageste, deoarece in perioada campaniei
electorale, concurentii electorali, in pofida
prevederilor legale, desfasoara diverse ac-
tivitati de agitatie electorala ce implica uti-
lizarea resurselor administrative si oferirea
unor ,,cadouri electorale”.

Asociatia Promo-Lex, a desfasurat o
supraveghere a campaniei electorale in pe-
rioada 25.10.2010 — 8.11.2010, intocmind
un raport in care au fost inserate date des-
pre evolutia campaniei electorale din acea
perioada. Astfel s-a constatat ca concuren-
tii electorali au raportat in termen, la CEC,
despre utilizarea resurselor din fondul
electoral. Totodata, conform observatorilor
Promo-LEX, niciunul dintre concurenti nu
arespectat obligatia de a declara saptamin-
al intr-o publicatie de circulatie nationala
mijloacele financiare si alte forme de sus-
tinere materiald a activitatii lor. La 12, din
cei 40 de concurenti electorali inregistrati
in cursa electorald, au fost depistate ma-
teriale publicitare cu deficiente in vederea
indicarii informatiei prevazute de legisla-
tie. In perioada de monitorizare, au fost
constatate o serie de cazuri de intimidari si
presiuni ascunse asupra alegatorilor i con-
curentilor electorali, precum §i mai multe
cazuri de agitatie electorala fortatd. Cazuri
de utilizare a resurselor administrative si
oferire a ,,cadourilor” electorale de catre
concurenti persista [15].

Urmare a analizei finantarii campaniei
electorale putem conchide urmatoarele:

- sursele de finantare a campaniei
electorale pot fi divizate in doua categorii
principale — publica si privatd. Conditiile
de finantare atit publica, cit si privata sint
stabilite de legislatia in vigoare a Republi-
cii Moldova;

- finantarea ilegala a formatiunilor po-
litice este asociata cu coruptia, iar in ceea
ce priveste destinatarul finantarii, contri-
butiile ilicite distorsioneaza competitia de-
mocratica dintre partide;

- elementele cheie pentru functionarea
unui sistem sanatos de finantare sint: trans-
parenta, controlul intern de partid, asigu-
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rarea respectarii reglementarilor legale,
angajarea unor actori interesati de procesul
de monitorizare a finantelor politice;

- in perioada fiecarei campanii electo-
rale, Comisia Electorala Centrala instituie
anumite conditii ce trebuie indeplinite la
efectuarea finantarii partidelor politice;

- 1n pofida stabilirii de citre CEC a
anumitor restrictii, concurentii electorali
reusesc sa desfasoare diverse activitati de
agitatie electorala ce implica utilizarea
resurselor administrative si oferirea unor
,,cadouri electorale”.
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