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Introducere. Sancţiunile care pot fi 
aplicate întreprinderii debitor pentru 

neexecutarea sau executarea neconformă a 
contractului îi pot cauza cheltuieli conside-
rabile, deseori disproporţionate în raport cu 
gravitatea încălcării, precum şi cu interesul 
său economic în contractul dat, avînd în 
vedere că multe sisteme juridice consacră 
regula reparării integrale a prejudiciului 
pentru orice încălcare, fie şi neînsemnată. 
În contractele internaţionale aceste perico-
le sînt agravate de riscurile sporite aferente 
operaţiunilor de comerţ internaţional, pre-
cum şi de necunoaşterea sau cunoaşterea 
mai puţin temeinică a prevederilor legisla-
ţiilor străine care guvernează răspunderea 
contractuală. În aceste condiţii, încheierea 
unor convenţii privind răspunderea prezin-
tă avantaje considerabile. 

În cazul în care părţile stipulează o cla-
uză contractuală sau încheie un acord su-
plimentar ulterior perfectării contractului, 
dar înainte ca prejudiciul să se fi produs, 
prin care se determină anticipat cuantumul 
acestor prejudicii, este vorba de clauza pe-
nală (liquidated damages – engl., clause 
pénale – fr., Vetragsstrafe – germ).

Cu toate că problematica clauzei pena-
le a fost elucidată din plin în literatura de 
specialitate [1], ea a redobîndit actualitate 
în ultimul timp. În unele ţări, clauzele pe-
nale au constituit obiectul unor amenda-
mente legislative (de exemplu, în Franţa) 
sau a unor noi orientări jurisprudenţiale. 
Au fost întreprinse și eforturi de unificare 
şi perfecţionare a reglementărilor în ma-

teria dată la nivel internaţional. Comisia 
Naţiunilor Unite pentru Dreptul Comerţu-
lui Internaţional (CNUDCI/UNCITRAL) a 
elaborat un set de reguli uniforme asupra 
acestor clauze – Uniforme Rules on Con-
tract Clauses for an Agreed Sum upon Fai-
lure of Performance (Reguli uniforme asu-
pra clauzelor contractuale privind o sumă 
convenită pentru neexecutarea prestaţiei), 
precum şi proiectul unei legi uniforme în 
această materie [2]. Camera Internaţională 
de Comerţ le-a consacrat un ghid practic 
[3]. Dispoziţii referitoare la clauza penală 
se conţin și în Principiile UNIDROIT refe-
ritoare la contractele de comerţ internaţio-
nal (art. 7.4. 13) [4, p. 173].

Scopul prezentului articolul este elu-
cidarea particularităţilor clauzei penale ca 
modalitate de evaluare convenţională anti-
cipată a prejudiciului care poate fi cauzat 
creditorului prin neexecutarea obligaţiei şi, 
respectiv, a întinderii reparaţiei sub formă 
de despăgubiri pe care debitorul o datorea-
ză creditorului. Cunoaşterea acestor parti-
cularităţi va ajuta participanţii la operaţi-
unile de comerţ internaţional să redacteze 
contractele cu partenerii lor de afaceri, ve-
ghind asupra protejării propriilor interese.

Metode şi materiale aplicate. În pro-
cesul studiului au fost utilizate următoarele 
metode de investigaţie ştiinţifică: analiza 
logică (deductivă, inductivă, generalizare, 
specificare etc.), analiza comparativă, ana-
liza sistemică, analiza dinamică (în retros-
pectivă şi în perspectivă), sinteza, clasifica-
rea. În calitate de materiale au servit o serie 

de lucrări ştiinţifice, reglementări naţionale 
din unele ţări care fac parte din dreptul 
continental (Franţa, Germania) şi common 
law (Anglia, SUA), reglementările instru-
mentelor internaţionale de uniformizare a 
dreptului contractelor, precum şi jurispru-
denţa în materia respectivă.

Rezultate obţinute şi discuţii. În 
eventualitatea în care debitorul nu execută 
obligaţia pe care şi-a asumat-o, partenerul 
său contractual este îndreptăţit  să obţină 
daunele-interese prevăzute prin clauza pe-
nală,  fără să i se pretindă să dovedească 
existenţa prejudiciului şi  mărimea aces-
tuia. Este, aşadar, suficient ca părţile să fi 
convenit că neexecutarea sau executarea cu 
întîrziere a obligaţiei asumate va provoca 
o pagubă şi să-i fi precizat anticipat valoa-
rea, pentru a înlătura, în acest plan, orice 
alte investigaţii judiciare ulterioare. Cre-
ditorului obligaţiei nu-i va rămîne decît să 
probeze că cel care nu a îndeplinit prestaţia 
datorată este cocontractantul său. 

Avantajele practice care decurg de aici 
sînt indeniabile: partea lezată este scutită de 
o procedură judiciară lungă, costisitoare şi 
incertă şi, în plus, cunoaște dinainte forma 
reparaţiei pe care o va obţine şi valoarea 
despăgubirilor. În eventualitatea executării 
parţiale a contractului, cuantumul clauzei 
penale poate fi micşorat de instanţă, pro-
porţional cu ceea ce s-a executat (art. 624 
alin. (3) Cod civil al Republicii Moldova; 
art. 1070 Cod civil român). 

În comerţul internaţional clauzele pe-
nale sînt utilizate foarte frecvent, astfel 
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Rezumat
În virtutea principiului libertăţii contractuale, părţile unui contract de comerţ internaţional pot insera în contract diferite clauze privind 
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devenind o practică obișnuită ca la redac-
tarea contractelor de comerţ internaţional 
să se ţină cont de particularităţile regimului 
clauzei penale din diferitele sisteme juridi-
ce implicate în raportul juridic de comerț 
internațional. Deoarece clauza penală, de 
cele mai dese ori, este formulată în inte-
resul creditorului, acesta, fiind interesat în 
executarea corectă şi punctuală a prestaţii-
lor de către debitorul prestaţiei principale, 
va veghea ca dreptul aplicabil contractului 
să fie unul care asigură o eficienţă maximă 
a clauzei penale ca mijloc de garantare a 
executării obligaţiilor contractuale.

Reglementările în domeniul examinat 
care sînt consacrate în sistemele de com-
mon law [5, p. 929-937] se deosebesc sub-
stanţial de cele din dreptul continental. Cea 
mai importantă deosebire constă în aceea 
că legislaţiile sistemelor de common law 
refuză, în principiu, să recunoască validi-
tatea clauzelor penale care stabilesc despă-
gubiri mai mari decît prejudiciul suportat. 

Prima precizare care se impune în acest 
context este aceea că în dreptul anlo-saxon 
se disting două noţiuni: liquidated dama-
ges (despăgubiri liberatorii) şi penalty 
(penalitate). Principiul general este că mij-
loacele juridice de apărare în dreptul civil 
pot avea numai caracter compensator, dar 
nu şi sancţionator, măsurile de „pedeapsă 
privată” fiind interzise; într-o speţă din ju-
risprudenţa scoţiană s-a statuat: „dreptul 
nu va permite oamenilor să se pedepsească 
unul pe altul” („the law will not let people 
punish each other”(Robertson v. Driver’s 
Trustees, 1881)) [6, p. 213].

Reieşind din principiul evocat, în com-
mon law, în cazul neexecutării obligaţiilor 
contractuale, pot fi percepute numai sume-
le care sînt calificate ca liquidated dama-
ges, şi nu pot fi acordate cele calificate ca 
penalty. O clauză este considerată ca fiind 
penalty, dacă ea prevede plata sumelor sti-
pulate ca intimidare (in terorem) pentru 
cealaltă parte, pentru a-l forţa să execute 
contractul. Însă dacă clauza reprezintă „o 
veritabilă încercare a părţilor de a evalua 
anticipat prejudiciul care poate rezulta din 
neexecutarea contractului”, ea va fi consi-
derată ca liquidated damages, chiar dacă 
suma stipulată nu este exact echivalentă 
prejudiciului suferit de creditor. 

Calificarea clauzei ca liquidated dama-
ges sau ca penalty depinde de conţinutul, 
formularea ei şi de împrejurările ce existau 
la momentul încheierii contractului (şi nu 
la momentul neexecutării acestuia). Mo-
dul în care părţile au denumit clauza lor în 
contract – liquidated damages sau penalty 
– este relevant, dar nu este decisiv. Clauze 
formulate în termeni identici pot fi califi-
cate, după caz, ca liquidated damages sau 
ca penalty, în funcţie de conţinutul con-
tractului şi de circumstanţele în care el a 
fost încheiat. Organul de jurisdicţie va face 

calificarea în fiecare caz aparte, apreciind 
în ce măsură suma stabilită anticipat era 
justificată, în ce măsură părţile, la momen-
tul încheierii contractului, se puteau aştep-
ta ca prejudiciul cauzat prin neexecutarea 
acestuia să corespundă sumei prestabilite. 
Mărimea prejudiciului efectiv suportat de 
creditor nu este un factor determinant. Im-
portant este în ce măsură suma evaluată 
anticipat era justificată la momentul înche-
ierii contractului.

În jurisprudenţa şi doctrina common 
law [7, p. 453] s-au statornicit unele crite-
rii pentru atribuirea clauzelor la categoriile 
enunţate [8, p. 230-232]:

1) S-a statuat că o clauză va fi conside-
rată ca penalty, dacă suma stipulată este ex-
cesivă şi exorbitantă în comparaţie cu cel 
mai mare prejudiciu care ar putea rezulta 
din neexecutare. Drept exemplu servește 
o speţă din jurisprudenţa scoţiană, în care 
clauza unui contract de antrepriză, valoa-
rea obiectului căruia era de 50 lire sterline, 
stabilea că antreprenorul va trebui să plă-
tească o sumă de 1 milion de lire sterline 
în cazul neexecutării contractului (Dunlop 
Pneumatic Tyre Co. Ltd. v. New Garage 
and Motor Co.Ltd., 1915). 

2) O clauză poate fi considerată ca 
liquidated damages, dacă consecinţele 
neexecutării contractului sînt de aşa na-
tură încît o evaluare anticipată precisă a 
prejudiciului este imposibilă. Este, de 
exemplu, cazul în care este stipulată suma 
plătibilă pentru neexecutarea care poate 
duce la ruinarea totală a afecerii părţii le-
zate (Dunlop Pneumatic Tyre Co. Ltd. v. 
New Garage and Motor Co.Ltd., 1915) 
sau pentru întîrzierea în începerea forării 
unei sonde de petrol.

3) Este prezumată a fi penalty clauza 
care prevede plata aceleiaşi sume fixe în 
cazul survenirii unui sau mai multor eve-
nimente, dintre care unele pot cauza pre-
judicii grave, iar altele – prejudicii neîn-
semnate.

4) Va fi considerată ca penalty clauza 
dintr-un contract ce are ca obiect plata unei 
sume de bani, dacă suma stipulată anticipat 
este mai mare decît suma datorată (Dunlop 
Pneumatic Tyre Co. Ltd. v. New Garage 
and Motor Co.Ltd., 1915); de exemplu, va 
fi calificată ca atare clauza prin care debito-
rul este ţinut să plătească 1000 de lire ster-
line, dacă nu va plăti la scadenţă o sumă de 
50 de lire sterline.

În practică, este deseori dificil de a face 
o deosebire netă între o clauză liquidated 
damages şi una penalty [9, p.291]. Difi-
cultatea de a declara cu certitudine dacă 
sîntem în prezenţa unei penalităţi sau a 
unei aprecieri efectuate cu bună credinţă a 
sumei eventualului prejudiciu poate fi ilus-
trată elocvent prin două speţe.

În prima speţă, Dunlop Pneumatic Tyre 
Co. Ltd. v. New Garage and Motor Co.Ltd., 

1915, compania Dunlop a vîndut pneuri 
pîrîtului, interzicîndu-i mai multe acțiuni, 
precum: să le vîndă la un preţ mai jos decît 
cel stabilit, să le vîndă unor persoane ce 
figurau într-o „listă neagră”, să le expună 
sau să le exporte: Pentru fiecare caz de în-
călcare a acestui aranjament, cocontractan-
tul trebuia să plătească o indemnitate de 5 
lire sterline pentru fiecare pneu. Clauza a 
fost declarată valabilă, ca fiind liquidated 
damages.

În cea de a doua speţă, Ford Motor Co. 
V. Armstrong, Compania Ford a inserat în 
contract aproape aceleaşi clauze: interdic-
ţia de a revinde automobilele la un preţ 
mai jos decît cel stabilit, interdicţia de a 
vinde persoanelor ce reprezintă alte mărci 
de automobile, interdicţia de a le expune 
fără autorizarea Ford. Pentru orice încăl-
care a angajamentelor asumate, clauza 
prevedea o indemnitate forfetară de 250 de 
lire sterline. Clauza a fost declarată nulă, 
ca fiind penalty.

Ce deosebire dintre aceste clauze justi-
fică adoptarea deciziilor diametral opuse în 
speţele evocate? Este adevărat că indemni-
tăţile sînt diferite în cele două cazuri, dar 
nici preţul unui pneu nu este egal cu cel al 
unui automobil. Este greu de admis că nu 
există contradicţie între cele două hotărîri 
judecătoreşti [10, p. 343].

Distincţia dintre cele două categorii 
de clauze se învederează în efectele care 
rezultă din calificarea clauzei respective. 
Astfel, dacă clauza este liquidated dama-
ges, creditorul poate percepe suma stipu-
lată anticipat, chiar dacă ea excede mări-
mea prejudiciului real suportat. Din contra, 
dacă stipulaţia este penalty, creditorul nu 
poate cere suma stabilită anticipat, ci nu-
mai acea sumă pe care ar fi îndreptăţit s-o 
primească, dacă contractul nu ar fi conţinut 
clauza de penalty. Adică creditorul va tre-
bui să dovedească mărimea prejudiciului 
efeciv suportat. 

Este de menţionat faptul că instanţa de 
judecată poate declara nulă clauza penală, 
dar nu are împuternicirea să reducă cuan-
tumul despăgubirilor stabilite prin clauza 
respectivă la un nivel rezonabil, aşa cum 
poate proceda instanţa în statele sistemului 
de drept continental.

Şi în domeniul corelaţiei dintre cla-
uza penală şi prejudiciul cauzat prin ne-
executarea obligaţiei sistemele de drept 
naţionale au poziţii diferite faţă de soluţi-
onarea acestei probleme. În unele sisteme 
naţionale, clauzei penale i se recunoaşte şi 
funcţia cominatorie alături de cea compen-
satoare, instituindu-se uneori un control 
judiciar asupra clauzelor deosebit de one-
roase. Conform acestei concepţii, dacă de-
bitorul nu-şi onorează obligaţia asumată, 
creditorul este îndreptăţit la despăgubirile 
prevăzute de clauza penală, fără a trebui 
să dovedească existenţa şi mărimea preju-
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diciului suferit. În sistemele menţionate, 
aplicarea clauzei penale este condiţiona-
tă numai de dovedirea de către creditor a 
faptului că debitorul nu şi-a executat sau a 
executat defectuos sau cu întîrziere presta-
ţia asumată. Debitorul nu poate pretinde că 
creditorul a suferit un prejudiciu mai mic 
sau nu a suferit niciun prejudiciu. Clauza 
penală are forţă obligatorie între părţile 
contractului şi, în principiu, se impune să 
fie respectată întocmai atît de către părţi, 
cît şi de către instanţele de judecată, indi-
ferent de faptul dacă este egală, mai mică 
sau mai mare decît prejudiciul. Într-o for-
mulă clasică, această regulă se conţinea 
în textul originar al Codului civil francez 
(art. 1152), conform căruia: „atunci cînd 
convenţia prevede că cel care nu o va exe-
cuta va plăti o sumă anumită, nu se poa-
te acorda celeilalte părţi o sumă nici mai 
mare și nici mai mică”. Penalitatea poate fi 
micşorată de către judecător numai atunci 
cînd obligaţia principală a fost executată 
parţial (art.1231 Cod civil francez).

În common law abordarea este asemă-
nătoare cu cea din dreptul francez. O clauză 
liquidates damages valabilă condiționează 
faptul că partea lezată nu poate recupera 
mai mult decît suma convenită. Totuşi, 
în SUA a fost argumentat punctul de ve-
dere potrivit căruia dacă suma convenită 
este nerezonabil de mică – „unreasonably 
small”, ea poate fi considerată, în anumite 
condiţii, ca unconscionable (nerezonabilă, 
injustă) şi de aceea nevalabilă. Însă nu va fi 
invalidată o clauză care a fost negociată pe 
poziţie de egalitate între părţi, numai pen-
tru simplul fapt că suma în cauză este mai 
mică decît prejudiciul. 

Această regulă este consacrată şi în 
Principiile UNIDROIT (art. 7.4.13 alin.1): 
”dacă contractul prevede că debitorul care 
nu şi-a onorat obligaţia va plăti o sumă 
anumită, această sumă va fi alocată credi-
torului, independent de prejudiciul supor-
tat efectiv”. În termeni similari regula dată 
este formulată şi în art. 9.509 din Princi-
piile Dreptului European al Contractului 
(în continuare – Principiile DEC) [11, p. 
348 – 354].

Din comentariul Principiilor UNIDRO-
IT deducem accepţiunea potrivit căreia cla-
uza penală prezintă şi o funcţie limitativă 
de răspundere, deoarece, de regulă, ea sta-
bileşte un nivel maxim al despăgubirilor. 
Această funcţie apropie clauza penală de 
convenţia limitativă de răspundere; în am-
bele cazuri despăgubirea nu poate depăşi 
suma maximă convenită de părţi, dacă în 
cazul clauzei penale părţile nu au stabilit 
altfel. Deosebirea esenţială constă în aceea 
că, dacă în cazul clauzei penale creditorul 
este eliberat de obligaţia de a dovedi exis-
tenţa şi mărimea prejudiciului, atunci în 
cazul convenţiei limitative de răspundere 
creditorul are această obligaţie. 

În dreptul german abordarea este dife-
rită. Regula este că răspunderea debitorului 
nu se limitează la plata penalităţii; clauza 
penală se completează cu despăgubiri. În 
cazul în care suma prejudiciului se va do-
vedi a fi mai mare decît cuantumul penali-
tăţii prevăzute de clauza penală, creditorul 
este îndreptăţit să ceară despăgubire pen-
tru prejudiciul neacoperit prin penalitate. 
§ 340(2) din Codul civil german prevede: 
„dacă creditorul dispune de un drept de a 
încasa daune-interese pentru neexecutare, 
el poate cere penalitatea ca sumă minimă 
a prejudiciului. El nu este lipsit de dreptul 
de a acţiona în justiţie pentru un alt pre-
judiciu”. Aceeaşi este cerința Regulilor 
uniforme CNUDCI (UNCITRAL) (art.7), 
respectînd condiţia ca prejudiciul declarat 
să fie „în mod substanţial” mai ridicat decît 
suma convenită.

În dreptul francez, posibilitatea ajustă-
rii clauzei penale la mărimea prejudiciului 
a fost inclusă printr-o lege din 9 iulie 1975, 
prin care instanţei de judecată i s-a conferit 
atribuţia de moderator. Instanţa poate redu-
ce penalitatea atunci cînd ea este „manifest 
excesivă” sau invers, s-o majoreze, atunci 
cînd ea este „manifest derizorie.” Printr-o 
lege din 11 octombrie 1985, instanţa a fost 
împuternicită să revizuiască clauza penală 
din oficiu, fără ca părţile să ceară acest lu-
cru, în vederea protejării părţii vulnerabi-
le a contractului. Jurisprudenţa franceză a 
precizat că judecătorul trebuie să aprecie-
ze dacă există o „disproporţie vădită între 
importanţa prejudiciului suferit şi suma 
convenţională fixată”. El nu poate „coborî” 
mai jos de prejudiciul real suferit, dar poate 
să reducă această sumă la minimum, dacă 
neexecutarea nu a cauzat prejudiciu. Dar el 
nu este ţinut să aducă penalitatea la suma 
reală a prejudiciului, pentru a păstra ca-
racterul cominator al clauzei [12, p. 269]. 
Dacă judecătorul ar fi ţinut să procedeze în 
acest fel, aceasta ar însemna ruinarea clau-
zei penale, înlăturîndu-i-se toată utilitatea 
[13, p. 780]. Judecătorul exercită puterea 
sa de control fie în interesul debitorului, 
fie în interesul creditorului, ţinînd cont nu 
numai de prejudiciul efectiv suferit, ci şi 
de finalitatea clauzei penale, atât ca instru-
ment de sancţionare, cât şi ca instrument de 
evaluare anticipată a prejudiciului.

În dreptul german, clauza penală, chiar 
dacă este licită, poate constitui obiectul re-
ducerii (dar nu şi a majorării) pe cale judi-
ciară; § 343 Cod civil german enunţă că: 
„atunci cînd este exagerat de ridicată, ea 
poate fi redusă, la cererea debitorului, la o 
sumă apropriată prin hotărîre judecătoreas-
că. În aprecierea a ceea ce este apropriat, se 
ţine cont de orice interes legitim al credito-
rului şi nu numai de interesul său patrimo-
nial. Odată penalitatea achitată, reducerea 
nu mai este posibilă”. Aceste prevederi au 
un caracter imperativ, dar care, în virtutea 

§ 348 al Codului comercial german, nu se 
aplică în relaţiile dintre comercianţi [14, p. 
357]. Derogarea de la regula § 343 Cod ci-
vil german, instituită prin § 348 al Codului 
comercial german, se explică prin preocu-
parea legislatorului de a asigura stabilitatea 
în raporturile dintre comercianţi. Totuşi, în 
Germania penalitatea poate fi ignorată sau 
modificată chiar şi în relaţiile comerciale, 
dacă aplicarea ei ar fi abuzivă, sau în te-
meiul unei erori fundamentale ca viciu de 
consimţămînt. 

Spre deosebire de clauzele penale 
(Vetragsstrafe), nu pot fi supuse reduce-
rii, în principiu, clauzele de „forfetizare a 
prejudiciului” sau privind „daune-interse 
preestimate” (Schadenspauschalierung). 
Acestea din urmă, pot fi totuşi declara-
te nevalabile, dacă suma preestimată este 
excesivă în raport cu prejudiciul probabil 
sau efectiv. De altfel, este foarte greu de a 
deosebi o clauză Schadenspauschalierung 
excesivă de o clauză Vetragsstrafe. Însăşi 
dictincţia dintre aceste categorii de clauze 
a fost contestată, însă şi-a găsit recunoaş-
tere legislativă (§ 11 p. 5 şi 6 din Legea 
privind condiţiile generale de afaceri din 
09.12.1976). Distincţia dată are afinităţi 
vădite cu cea dintre liquidates damages şi 
penalties din common law [15, p. 228].

Common law consacră o abordare di-
ferită de cea din sistemele de tradiţie ro-
manistă. Odată ce clauza este recunoscută 
ca fiind liquidated damages, ea nu poate fi 
modificată (cu mici excepţii) de instanţa de 
judecată. În acest context, vom menţiona 
că sistemul consacrat în common law, care 
se bazează pe deosebirea dintre liquidates 
damages şi penalties, a fost criticat în doc-
trină. Motivul este că, pe de o parte, el nu 
oferă certitudine şi stabilitate, întrucît în-
totdeauna există dubii în ceea ce priveşte 
atribuirea unei clauze la o categorie sau 
alta, astfel fiind iminent riscul invalidă-
rii clauzei respective, iar pe de altă parte, 
sistemul nu oferă flexibilitate, deoarece nu 
există puterea moderatoare a judecătorului 
[16, p. 229-233]. 

Regula consacrată de Principiile UNI-
DROIT (art. 7.4.13) şi de Principiilor DEC 
(art. 9.509) este aceea că indemnitatea 
poate fi redusă la o sumă rezonabilă dacă 
ea este evident excesivă în raport cu preju-
diciul rezultat din neexecutare, chiar dacă 
există o stipulaţie contrară în contract. În 
comentariile la art. 7.4.13 se mai precizea-
ză că indemnitatea poate fi redusă, dar nu 
suprimată, ceea ce s-ar întîmpla în cazul 
în care judecătorul ar acorda despăgubiri 
în suma exactă a prejudiciului, neglijînd 
voinţa părţilor [17, p. 221]. Puterea jude-
cătorului de reducere a sumei indemnităţii 
are limite. El trebuie să respecte intenţia 
părţilor de a descuraja neexecutarea şi nu 
va micşora indemnitatea pînă la suma pre-
judiciului efectiv: tribunalul trebuie să sta-
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bilească o sumă intermediară [18, p. 419].
În articolul enunţat al Principiilor 

UNIDROIT se vorbeşte doar despre posi-
bilitatea reducerii indemnităţii. Mai mult 
decît atît, în comentariile la acest articol se 
specifică expres că indemnitatea nu poate 
fi majorată atunci cînd ea este inferioară 
prejudiciului efectiv. Dar, în comentariile 
la art. 7.1.6, care regelementează clauzele 
exoneratorii, se învederează şi o altă ipo-
teză. Astfel, se precizează că debitorul nu 
va putea invoca o clauză ce prevede o in-
demnitate în sensul art. 7.4.13, dacă ar fi 
vădit inechitabil să facă acest lucru. Astfel, 
atunci cînd indemnitatea convenită este 
incomensurabil inferioară prejudiciului 
suferit, judecătorul sau arbitrul ar putea 
invalida o asemenea clauză ca fiind inechi-
tabilă, astfel încît debitorul ar putea înainta 
o acţiune pentru daune-interese.

În unele situaţii, legislatorii naţionali, 
în numele ordinii publice de protecţie, au 
adoptat soluţii mai radicale, interzicînd 
stipularea unor clauze penale, atunci cînd 
acestea ar avea ca efect limitarea dreptului 
la repararea integrală a prejudiciului, ceea 
ce justifică acordarea unei indemnităţi mai 
mari decît cea convenită sau, din contra, 
atunci cînd clauza penală ar avea ca efect 
acordarea unei sume mult mai mari decît 
prejudiciul suferit, ceea ce justifică acorda-
rea unei indemnităţi mai mici. De exemplu, 
în Franţa au fost instituite, în acest sens, 
prevederi imperative pentru unele categorii 
de contracte [19, p. 36-39]. 

Totodată, în dreptul francez acţionează 
regulă generală potrivit căreia, în cazul în 
care clauza penală este stipulată în intere-
sul debitorului (atunci cînd suma convenită 
este mai mică decît prejudiciul), ea nu se 
va aplica în prezenţa dolului (faute dolosi-
ve) sau chiar a culpei grave (faute lourde) 
a debitorului. La fel ca şi în cazul clauzelor 
exoneratoare sau limitative de răspundere, 
clauza penală nu trebuie să favorizeze de-
bitorul atunci cînd neexecutarea contractu-
lui este gravă [20, p. 773].

Concluzii. În comerţul internaţional, 
clauza penală prezintă o deosebită utilita-
te economică, deoarece ea permite să se 
evite dificultăţile la evaluarea judiciară a 
prejudiciului, creditorul nefiind obligat să 
dovedească existenţa şi întinderea aces-
tuia. Pentru a obţine plata sumei stabilite 
în clauza penală, este suficient ca credito-
rul să dovedească faptul neexecutării, al 
executării necorespunzătoare sau tardive 
a obligaţiei. Suma de bani prevăzută în 
clauza penală se datorează în locul despă-
gubirilor care s-ar putea stabili pe cale ju-
decătorească sau arbitrală în cazul neexe-
cutării sau executării necorespăunzătoare 
şi, îndeosebi, tardive a obligaţiei. De cele 
mai dese ori, este mai raţional de a conve-
ni dinainte asupra unei sume decît a căuta 
probe, a negocia sau a dovedi în instanţa 

de judecată sau de arbitraj mărimea pre-
judiciului ce urmează a fi reparat. Autorii 
demonstrează că cea mai eficientă măsură 
de asigurare contra neexecutării contrac-
tului este clauza penală [21, p. 768]. 

Însă caracterul asigurator al clauzei 
penale nu se manifestă în egală măsură în 
toate sistemele de drept naţionale. Func-
ţia de garanţie a executării obligaţiilor 
contractuale se realizează mai eficient în 
sistemele de tradiţie romanistă. Datorită 
caracterului ei cominator, aceasta joacă 
un rol esenţial în asigurarea funcţiei eco-
nomice a contractului a cărui executare o 
garantează. Şi dacă contractul nu este to-
tuşi executat, fiind concepută mai mult ca 
o pedeapsă privată menită să reprime com-
portamentul antieconomic, decît ca o sim-
plă evaluare convenţională a prejudiciului, 
clauza penală oferă perspective financiare 
avantajoase întreprinderii devenite victimă 
a neexecutării. În sistemele common law, 
în care clauzei penale i se refuză caracte-
rul cominator, funcţia de garanţie a clau-
zei penale se manifestă într-o măsură mai 
mică decît în dreptul continental, întrucît 
creditorul este întotdeauna ţinut să justifi-
ce mărimea sumei stabilite în contract ca 
evaluare anticipată a prejudiciului rezulatat 
din neexecutarea contractului. De aseme-
nea, eficienţa clauzei penale în common 
law este anihilată de incertitudinea legată 
de posibilitatea invalidării oricărei clauze 
privind suma despăgubirii pe motivul cali-
ficării ei ca penalty.

Revizuirea sau invalidarea clauzei 
penale de către instanţa de judecată con-
stituie o excepţie de la principiul forţei 
obligatorii a contractului în favoarea prin-
cipiului echităţii. 

Reglementările evocate reprezintă di-
ferite modalităţi ale compromisului dintre 
principiul libertăţii contractuale, în virtu-
tea cărora părţile sînt în drept să încheie 
convenţii prin care să determine întinderea 
răspunderii  în  cazul neexecutării,  şi prin-
cipiul  reparării integrale  a  prejudiciului 
cauzat prin neexecutarea sau executarea 
necorespunzătoare a contractului.
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Introducere. Fiecare dintre noi, aflaţi 
în această lume pentru o scurtă vizită, tre-
buie să admitem, vrînd-nevrînd, că va veni 
vremea cînd, exprimîndu-ne într-o formulă 
mai şagalnică şi destul de frecvent uzitată, 
”va trebui să dăm colţul“. Toţi înțelegem că 
evenimentul nedorit şi neaşteptat trebuie să 
ne găsească cu socotelile încheiate şi mai 
ales să prevenim, pe cît posibil, orice di-
sesiuni, dezacorduri, motive de ceartă sau 
gîlceavă în rîndul urmașilor. În Moldova 
se consideră că acest act trebuie să consti-
tuie obiect de preocupare doar pentru cei 
de vîrsta a treia, în special pentru ultimele 
lor zile sau clipe din viaţă, cînd, conform 
uzanţelor locale, se apelează pentru întoc-
mirea lui la primar sau notar. 

Progresul ştiinţific şi tehnic, cuceririle 
civilizaţiei au produs schimbări radicale în 
modul tradiţional de derulare a vieţii, astfel 
că „Doamna cu coasa” şi-a extins aria de 
acţiune, a început să-şi caute şi reuşeşte să 
facă intempestiv victime în aproape toate 
mediile sociale. În aceste condiţii, testa-
mentul ar trebui să intereseze orice persoa-
nă majoră capabilă ori asimilată acesteia, 
respectiv minorii cărora li s-a acordat dis-
pensă de vârstă la încheierea căsătoriei ori 
cei care au împlinit 16 ani, cărora instanţa 
de tutelă le-a recunoscut, pentru motive te-
meinice, capacitatea deplină de exerciţiu. 
În ţările dezvoltate nu mai surprinde pe 
nimeni faptul că printre testatori se numără 
mulţi tineri. 

Instituţia testamentului este actualmen-
te reglementată prin art.1449-1474 Cod 
civil, aprobat prin Legea nr. 1107-XV din 
06.06.2002 [1].

Metode aplicate şi materiale utiliza-
te. În procesul de realizare a studiului, au 
fost aplicate cele mai importante metode 
de cercetare ştiinţifică proprii teoriei drep-
tului, precum: metoda logică (în vederea 
interpretării normelor juridice, sistemati-
zării acestora), metoda istorică (pentru ur-
mărirea în timp a evoluţiei instituţiei date), 
metoda comparativă (pentru compararea 
diferitelor forme testamentare, precum 
şi a unor aspecte ale legislaţiei civile din 
Republica Moldova cu sistemele corespun-
zătoare din România şi alte state), metoda 
prospectivă (în vederea identificării celor 
mai eficiente căi de optimizare a legislaţiei 
civile şi de îmbunătăţire a mecanismului de 
aplicare a acesteia), metoda deductivă ş.a.

În procesul investigaţiei, ne-am bazat 
pe studierea materialului doctrinar-teore-
tic, normativ-legislativ şi empiric.

Rezultate obţinute şi discuţii. Codul 
civil prevede, în art. 1458 Cod civil al RM, 
că testamentul olograf este scris în întregi-
me, datat şi semnat de testator. Denumirea 
lui vine de la cuvintele greceşti holos, care 
înseamnă „întreg, total”, şi grapfos, care 
înseamnă „a scrie”. Din formularea dată de 
legiuitor vom reţine, aşadar, că nu orice scri-
ere olografă, chiar avînd ca obiect transmi-
siunea bunurilor după moartea celui ce lasă 
moştenirea, va putea fi considerată testa-
ment olograf, ci numai aceea care va fi scri-
să integral, semnată şi datată de mîna tes-
tatorului. Aceasta este o solemnitate cerută 
de lege ad validitatem şi nu ad probationem, 
altfel intervenind sancţiunea reglementată 
de Codul civil al Republicii Moldova. Lipsa 
oricăreia din cele trei condiţii va duce la ne-

valabilitatea testamentului, căci ele se cer a 
fi îndeplinite cumulativ [15].

Precizăm că toate cele trei cerinţe de 
solemnitate (scrierea, datarea şi semnarea) 
trebuie să fie îndeplinite de mîna testatorului 
şi trebuie să fie întrunite cumulativ, în lipsa 
oricăreia dintre ele testamentul fiind nul. 

Conform art. 1458 Cod civil [1], testa-
mentul olograf este testamentul sris în între-
gime personal, datat şi semnat de testator.

Numai testamentul sris produce efecte 
juridice, testamentul oral fiind nul [12, p. 
154].

În dreptul civil al Republicii Moldo-
va, testamentul scris de altul (alograf) sau 
chiar de testator, dar cu mijloace mecanice 
(de exemplu, la maşina de scris) şi semnat 
de el în faţa martorilor, nu este valabil (spre 
deosebire de unele legislaţii străine). 

Sub sancţiunea nulităţii, testamentul 
olograf trebuie scris în întregime de către 
testator; el poate fi scris în orice limbă pe 
care testatorul a cunoscut-o la data scri-
erii. Nulitatea se justifică prin faptul că 
în cazul în care testamentul nu este scris 
de mîna testatorului ar fi posibile fraude, 
care nu ar fi descoperite prin verificarea 
de scripte [7, p. 204].

De asemenea, poate fi scris pe orice 
suprafaţă, cu orice mijloc (zid, cărbune, 
oglindă, diamante etc.), pe una sau mai 
multe foi de hîrtie (între care să fie o le-
gătură intelectuală), cu orice fel de scrie-
re. Testamentul olograf poate fi întocmit 
în mai multe etape, iar înscrisul nu va fi 
intitulat obligatoriu testament, putînd fi o 
scrisoare sau orice înscris, din care însă să 
rezulte neîndoielnic voinţa de a gratifica. În 
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tout moment. En fait, la volonté est attirée une fois vivante et apporte des modifications à chaque étape importante de notre existence.

Un testament est définie par la législation en vigueur comme acte unilatéral civile, personnelle et révocable par lequel une personne, 
appelée le testateur, dispose de l’une des formes prévues par la loi pour le temps que vous ne serez pas en vie. Elle contient des dispo-
sitions relatives à l’immobilier ou des actifs qui en font partie. Parallèlement à ces mesures ou même en l’absence de telles dispositions, 
le testament peut contenir des dispositions relatives à la division, les dispositions testamentaires révoquant précédents, exhérédation, la 
nomination d’exécuteurs, héritiers et autres charges imposées dispositions qui entreront en vigueur après le décès du testateur.

Mots-cléfs: testament, legs testamentaire, décédé, tester la validité du testament, le testament valide, l’obsolescence.

REZUMAT
Majoritatea considerăm testamentul ca fiind ceva morbid, dar trebuie să fim conştienţi că este foarte important să lăsăm în urmă totul 

orînduit, pentru a fi executat după voinţa noastră. Pentru a întocmi un testament nu trebuie să avem o anumită vârstă, ci îl putem face în orice 
moment. De fapt, testamentul se întocmeşte o data în viaţă şi i se aduc modificări cu fiecare etapă semnificativă a exisţentei noastre.

Testamentul este definit de actuala legislaţie civilă ca fiind actul unilateral, personal şi revocabil prin care o persoană, numită testator, 
dispune, în una dintre formele cerute de lege, pentru timpul când nu va mai fi în viaţă. Acesta conţine dispoziţii referitoare la patrimoniul 
succesoral sau la bunurile ce fac parte din acesta. Alături de aceste dispoziţii sau chiar şi în lipsa unor asemenea dispoziţii testamentul 
poate să conţină dispoziţii referitoare la partaj, revocarea dispoziţiilor testamentare anterioare, dezmoştenire, numirea de executori testa-
mentari, sarcini impuse moştenitorilor legali şi alte dispoziţii care produc efecte după decesul testatorului.

Cuvinte-cheie: testament, moştenire testamentară, defunct, testator, valabilitatea testamentului, nulitatea testamentului, caducitatea 
testamentului. 
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toate cazurile, testamentul va fi, în întregi-
me, scris de mîna testatorului. Consecinţe-
le nerespectării condiţiilor scrierii, aşa cum 
au fost prezentate, au drept urmare: nulita-
tea testamentului dacă unele adaosuri, şter-
sături sau intercalări sînt scrise de o mînă 
străină; nulitatea testamentului dacă, deşi a 
fost scris de testator, acesta nu a fost decît 
instrumentul pasiv al unui terţ, care i-a ţi-
nut mîna [11, p.165]. 

În privinţa scrierii străine, întîlnim ur-
mătoarele situaţii: 

a) dacă scrierea străină este anterioară 
scrierii testamentului, acesta este valabil 
(exemplu: testamentul este scris pe versoul 
altor scrieri); 

b) dacă scrierea străină este contempo-
rană cu scrierea testamentului, acesta va fi 
nul, deoarece intervenţia materială a unui 
străin duce la concluzia că voinţa testatoru-
lui n-a fost tocmai liberă [6, p.191]; 

c) cînd scrierea unui terţ va fi posteri-
oară redactării testamentului, testamentul 
va fi valabil, afară numai dacă materialita-
tea intervenţiei a alterat voinţa testatorului. 
În toate cazurile, însă, în care adăugirile, 
ştersăturile sau intercalările au fost făcute 
fără ştiinţa testatorului, testamentul rămîne 
valabil, căci voinţa lui exprimată în partea 
scrisă de el a rămas neviciată. După păre-
rea noastră, adăugirile, ştersăturile şi inter-
calările sînt nule deoarece nu sînt scrise de 
mîna testatorului şi nu exprimă voinţa sa. 
Dacă adăugările nu sînt decît simple note 
care nu fac corp cu restul testamentului (de 
ex.: un proiect de modificare care nu s-a re-
alizat), testamentul rămîne valabil, căci se 
datorează numai voinţei lui de cujus. 

Uneori testamentul olograf cuprinde 
adăugări, ştergeri sau intercalări datoriate 
testatorului, care nu vor afecta validitatea 
celorlalte prevederi ale testamentului, dar 
care, pentru a fi valabile, trebuie să distin-
gem după cum: 

a) ele cuprind o dispoziţie nouă, care se 
adaugă la cuprinsul iniţial sau înlocuiesc şi 
elimină alte dispoziţii – situaţii în care ele 
trebuie să fie semnate şi datate de testator; 

 b) îndreaptă o eroare de redactare sau 
interpretează dispoziţiile testamentului, 
fără a constitui o dispoziţie nouă, caz în 
care semnarea şi datarea lor nu mai sînt 
necesare [16‎]. 

Datarea testamentului este o altă con-
diţie de valabilitate a testamentului olograf. 
În funcţie de data testamentului olograf, 
pot fi stabilite elementele de importanţă 
majoră pentru validitatea acestuia. Data 
este elementul care situiază în timp mo-
mentul întocmirii testamentului [5, p. 613]. 
Astfel, data testamentului olograf prezintă 
importanţă sub următoarele aspecte:

în funcţie de dată, se poate stabili dacă a)	
testatorul a fost sau nu capabil de a testa;

în cazul pluralităţii de testamente b)	
succesive, cu dispoziţii contrare sau incom-

patibile, se poate stabili care a fost ultima 
voinţă a testatorului, aceasta revocîndu-le 
pe cele care au precedat-o;

în funcţie de dată, pot fi stabilite îm-c)	
prejurările întocmirii testamentului, care pot 
atraje nulitatea acestuia [12, p. 162-163].

Datarea testamentului se poate 
face prin cifre sau litere (de exemplu: 
01.02.2013 sau paisprezece martie două 
mii şapte), sau să se facă referire la un 
eveniment important, atît la nivel naţional 
(de ex: prezentul testament este întocmit 
la împlinirea a 60 de ani de la ziua biruin-
ţei), cît şi avînd semnificaţie doar pentru 
testator sau altă persoană (de ex: în ziua 
cînd am împlinit vîrsta de 60 de ani este 
întocmit prezentul testament). În aceste 
cazuri, cu exactitate se poate stabili: ziua, 
luna şi anul întocmirii conform eveni-
mentelor indicate în testament, drept dată 
a întocmirii testamentului; respectiv dacă 
testamentul este întocmit cînd testatotul a 
împlinit vîrsta de 60 de ani, cu exactitate 
se poate stabili în ce zi acea persoană a 
împlinit acea vîrsta.

Deoarece legea ţării noastre, dar şi a al-
tor ţări, nu prevede cu exactitate unde tre-
buie să fie arătată data întocmirii testamen-
tului, considerăm că aceasta poate fi aşeza-
tă la începutul testamentului, în conţinutul 
testamentului sau la sfîrşitul testamentului, 
chiar dacă acesta conţine mai multe foi.

Conform art. 1464 Cod civil al Re-
publicii Moldova, lipsa datei întocmirii 
testamentului, de regulă, atrage nulitatea 
testamentului.

Într-un testament olograf, semnătura 
valorează recunoaşterea testamentului de 
către testator ca fiind o lucrare a sa şi că 
acest înscris testamentar îi exprimă propria 
voinţă, adică testatorul mărturiseşte că tes-
tamentul este opera sa. [11, p.169]

În ceea ce privește cuprinsul semnătu-
rii, se impun cîteva precizări:

a) nu este absolut nevoie ca testamen-
tul să cuprindă numele şi prenumele testa-
torului, fiind suficient a se pune semnătura 
pe care testatorul o foloseşte de obicei;

b) folosirea semnăturii obişnuite de 
către testator este însă supusă condiţiei ca, 
aşa cum a fost dată, să permită identificarea 
testatorului;

c) nu este suficientă semnătura scrisă, 
de mînă numai cu iniţialele numelui şi per-
numelui testatorului, cu excepţia situaţiei în 
care aceasta este semnătura obişnuită a sa;

d) semnătura trebuie să fie manuscrisă;
e) este nul testamentul care, în loc de 

semnătură manuscrisă, poartă punerea de 
deget al testatorului neştiutor de carte [9, 
p. 219].

De obicei, orice act este semnat la sfîr-
şitul acestuia, testamentul nefiind excep-
ţie, semnătura figurînd la sfîrşitul actului, 
pe care-l certifică. Acest loc nu este obli-
gatoriu, semnătura poate fi aşezată atît la 

începutul, cît şi la sfîrşitul testamentului, 
inclusiv în cuprinsul acestuia.

Fiind o formalitate esenţială, lipsa sem-
năturii atrage întotdeuna sancţiunea nulita-
tăţii absolute. Sancţiunea nulităţii absolute 
se impune pentru simplul şi justificatul mo-
tiv că testamentul fiind un act juridic civil 
solemn, iar semnătura, alături de scrierea 
manuscrisă şi datarea manuscrisă sînt acele 
elemente care asigură forma cerută ad va-
liditatem, lipsa formei valorează lipsa unei 
condiţii esenţiale (de fond) a actului [9, p. 
219-220].

Considerăm că, datorită simplităţii sale 
testamentul olograf trebuie să fie prin cele 
mai frecvente, păstrîndu-şi valoarea testa-
mentelor, dar din punct de vedere practic 
lucrurile stau invers.

Cu toate că este foarte uşor de întocmit, 
în prezent, în R.Moldova, această formă 
testamentară este cea mai puţin utilizată, 
adică cea mai puţin întîlnită în practică, de-
oarece după deschiderea succesiunii (dece-
sul unei persoane fizice) şi la deschiderea 
procedurii succesorale notariale, notarii so-
licită, în mod obligatoriu, efectuarea unei 
expertize a testamentului olograf. Această 
condiţie obligatorie nu este prevăzută de 
nicio normă legală, motiv pentru care con-
siderăm că este ilegală. Credem că sînt şi 
alte metode de a verifica dacă un testament 
olograf este sau nu este întocmit de însuşi 
testatorul. 

Conform art. 65 din Legea cu privire la 
notariat [4], la eliberarea certificatului de 
moştenitor legal sau testamentar, notarul 
verifică faptul decesului celui care a lăsat 
moştenirea, timpul şi locul deschiderii suc-
cesiunii, raporturile de rudenie, inclusiv 
existenţa testamentului. Din această nor-
mă legală rezultă că notarul verifică numai 
dacă există sau nu testamentul. 

Dacă în Republica Moldova testamen-
tul olograf este forma testamentară cea mai 
puţin întîlnită în practică, în România aces-
ta este cea mai frecventă dintre formele or-
dinare ale testamentului şi este cel mai des 
întîlnită în practică [10, p. 299].

Testamentul olograf prezintă o serie de 
avantaje: 

1. poate fi folosit (întocmit) de oricine 
care ştie să scrie;

2. se poate face oricînd şi oriunde, fără 
ajutorul altei persoane (nu necesită prezen-
ţa vreunui martor);

3. realizarea lui nu presupune cheltuieli;
4. asigură secretul deplin al dispoziţii-

lor de ultimă voinţă;
5. poate fi revocat uşor de testator prin 

distrugerea voluntară a înscrisului testa-
mentar.

Testamentul olograf, datorită simplici-
tăţii, prezintă şi unele dezavantaje: 

1. poate fi uşor dosit sau distrus după 
moartea testatorului sau chiar în timpul 
vieţii, dar fără ştirea lui;
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2. nu asigură protecţia voinţei testato-
rului împotriva influenţelor abuzive (su-
gestie sau captaţie) ale celor interesaţi;

3. datorită simplităţii formalităţilor, 
poate fi mai uşor falsificat;

4. poate fi contestat mai uşor decît ce-
lelalte feluri de testamente;

5. dacă testatorul nu are cunoştinţe ju-
ridice, testamentul poate cuprinde formu-
lări neclare, confuze şi chiar contradicto-
rii, susceptibile de interpretări neconfor-
me voinţei reale a testatorului. 

Unele dintre inconvenientele testamen-
tului olograf pot fi înlăturate prin întocmi-
rea lui în mai multe exemplare sau prin 
încredinţarea testamentului unei persoane 
de încredere, ori prin depozitarea lui la un 
birou notarial, pentru a fi eliberat la moartea 
testatorului persoanei indicate de el.

Cu toate că este un act solemn, aces-
ta este încorporat într-un act juridic sub 
semnătură privată. Astfel fiind, se im-
pun următoarele precizări: depozitarea 
testamentului la un birou notarial nu îl 
transformă într-un testament autentic; el 
rămâne un testament olograf şi valabil ca 
atare dacă a fost scris în întregime, datat şi 
semnat de mâna testatorului. 

Este de precizat faptul că legislaţia 
Republicii Moldova nu conţine norme ce 
ar reglementa formalităţile care trebuie 
îndeplinite după moartea testatorului. De 
exemplu: unde se prezintă testamentul 
olograf, notarul trebuie sau nu trebuie să 
întocmească un proces-verbal indicînd 
starea în care acesta se află ş.a.

Considerăm că, pîna la deschiderea 
procedurii succsorale noratiale, testa-
mentul olograf, indiferent că este găsit la 
inventarierea bunurilor succesorale, sau 
este adus de partea interesată, trebuie să 
fie prezentat spre avizare oricărui notar 
public.

Forţa probantă a testamentului olo-
graf rezultă din caracterul său de înscris 
sub semnatură privată, chiar dacă el este 
supus formalităţilor pe care le-am expus. 
In această privinţă, se face deosebire între 
forţa probantă a scriiturii şi semnăturii, pe 
de o parte, şi cea a datei testamentului, pe 
de altă parte.

Dacă cei cărora li se opune scriitura 
şi semnătura testamentului le contestă, 
potrivit  art. 1176 Cod civil [2],  sarcina 
dovedirii că testamentul provine şi este 
semnat de către testator revine celor care-l 
invocă, după principiul de drept comun, 
potrivit căruia cel ce pretinde un drept tre-
buie să-l dovedească. Aici legatarii care 
pretind un drept împotriva moştenitorilor 
legali au sarcina probei, iar, potrivit  art. 
1178 Cod civil, instanţa, la cererea lor, 
va ordona verificarea actului potrivit pro-
cedurii reglementate de  art. 177-184 C. 
proc. civ. privitoare la verificarea de scrip-
te, conform legislaţiei României. 

În ce priveşte data testamentului olo-
graf, prin derogare de la dreptul comun, 
dacă scriitura şi semnătura au fost recu-
noscute de către cei carora li se opune sau 
prin verificarea de scripte s-a dovedit că 
aparțin testatorului, se consideră că cea 
indicată are valoare de dată certă, fără a se 
mai urma procedura reglementată de art. 
1182 Cod civil; dacă data este contesta-
ta totuşi, cel care o contestă are sarcina 
probei, şi nu cel care înşelege să invoce 
testamentul. Avînd în vedere caracterul de 
solemnitate al datei cuprinse în testament, 
cel care o contestă nu o va putea combate 
decît prin elemente intrinseci testamen-
tului, cu excepşia fraudei sau a lipsei de 
discernamînt a testatorului, care pot fi do-
vedite prin orice mijloc de probă, asadar, 
chiar extrinseci testamentului.

Testamentul este un act juridic so-
lemn, unilateral şi revocabil sub sancţi-
unea nulităţii, care urmează a fi întocmit 
personal şi nu de către terţi. 

Astfel, reieşind din caracterul perso-
nal şi unilateral, este nulă dispoziţia testa-
mentului întocmită de două sau mai multe 
persoane [17].

În consecinţă, au fost obţinute impor-
tante rezultate ştiinţifice al căror conţinut 
nu epuizează problema în cauză, dar prin 
care se pretinde crearea unei viziuni noi 
asupra testamentului olograf.

În rezultatul investigaţiei, sublieniem 
următoarele avantaje ale testamentului 
olograf: poate fi folosit de orice persoană 
care ştie să scrie; se poate face oricînd şi 
oriunde, fără ajutorul altei persoane; nu 
necesită cheltuieli de redactare; asigură 
secretul deplin al dispoziţiilor de ultimă 
voinţă ale testatorului; poate fi revocat 
uşor de testator prin distrugerea volun-
tară a înscrisului testamentar. Totodată, 
testamentul olograf  prezintă şi unele de-
javantaje: poate fi uşor dosit sau distrus 
după moartea testatorului sau chiar în 
timpul vieţii acestuia, dar fără ştirea lui; 
nu asigură protecţia voinţei testatorului 
împotriva influenţelor abuzive ale celor 
interesaţi; poate fi uşor falsificat tocmai 
datorită simplităţii formalităţilor de întoc-
mire a lui; poate fi contestat mai uşor decît 
celelalte feluri de testamente; în cazul în 
care testatorul nu are cunoştinţe juridice, 
testamentul poate cuprinde formulări ne-
clare, confuze şi chiar contradictorii, sus-
ceptibile de interpretări neconforme voin-
ţei reale a testatorului. Unele dintre aceste 
inconveniente pot fi evitate fie prin întoc-
mirea testamentului olograf în mai multe 
exemplare, fie prin încredinţarea acestuia 
spre păstrare unei persoane de încredere, 
ori prin depozitarea lui la un birou notari-
al, spre a fi eliberat la moartea testatorului 
persoanei indicate de el.
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Introducere. Unul dintre cele mai 
vechi contracte cunoscute este contractul 
de vînzare – cumpărare. Deşi are o istorie 
milenară, acest tip de contracte rămîne şi 
astăzi unul dintre cele mai solicitate nu 
doar în circuitul de valori şi cunoştinţe 
interne, dar şi în cele internaţionale. Prin 
intermediul acestui contract se satisfac nu 
numai necesităţile materiale şi spirituale 
ale cetăţenilor, ci el contribuie la ridica-
rea nivelului de trai al poporului, este un 
mijloc de apropiere între state, de creare a 
climatului favorabil pentru cooperarea teh-
nico-ştiinţifică şi economică dintre naţiuni. 
De aceea, pentru o bună derulare a colabo-
rării prin intermediul acestui contract, este 
necesar de a şti care sînt caracterele specifi-
ce şi elementele definitorii ale acestuia.

Scopul studiului constă în evidenţierea 
particularităţilor contractului de vînzare – 
cumpărare internaţională faţă de contractul 
comercial de vînzare – cumpărare de drept 
comun, deoarece,pe lîngă elementele esen-
ţiale care definesc acest contract, el trebuie 
să cuprindă şi anumite caractere specifice: 
comercialitatea şi internaţionalitatea. 

Discuţii. Vînzarea internaţională are 
drept rol să faciliteze circulaţia mărfurilor 
între producători şi consumatori din dife-
rite ţări. Acest rol determină fundamental 
conţinutul contractului de vânzare – cum-
părare ca operaţiune juridică. Transpune-
rea unor asemenea operaţiuni comerciale 
se realizează prin activităţi economice di-

ferite: expedierea, asigurarea, transportul, 
decontarea preţului, asigurarea pe credite 
etc., necesare transferării în fapt şi în drept 
a proprietăţii bunurilor materiale de la vîn-
zător la cumpărător [9, p. 292].

Pe plan juridic, instrumentul care con-
sfinţeşte efectele unor asemenea activităţi 
este contractul de vînzare – cumpărare. Pro-
blema definirii noţiunii de contract de vînza-
re – cumpărare internaţională a fost ridicată 
în literatura de specialitate de către diferiţi 
autori, potrivit cărora contractul de vânzare, 
fie că este intern sau internaţional, stabileşte 
un raport între două persoane – vînzătorul şi 
cumpărătorul, precum şi obligaţia cu privire 
la cele două obiecte: livrarea mărfurilor şi 
plata preţului [13, p. 9; 8, p. 9].

Contractul de vînzare internaţională 
reprezintă acordul de voinţă a două părţi, 
dintre care una, numită vînzător, se obligă să 
predea şi să transmită în proprietatea (iar în 
unele cazuri – şi să transmită documentele 
necesare) celeilalte părţi, numite cumpără-
tor, mărfurile specificate, iar cea din urmă 
parte se obligă să primească marfa şi să achi-
te preţul [5, p. 148; 14, p. 146; 15, p. 7].

În comerţul internaţional, contractul de 
vînzare – cumpărare mai poartă denumirea 
de contract de vînzare, contract de cumpă-
rare, contract de export, contract de import 
sau contract de export – import [12, p. 45].

La fel se menţionează că contractul de 
vînzare – cumpărare se referă nu doar la 
transmiterea proprietăţii, ci, în realitate, 

prin acest contract se poate transmite şi 
un alt drept decît dreptul de proprietate, 
respectiv un drept real, un drept de cre-
anţă sau un drept în domeniul proprietăţii 
intelectuale, transmiterea proprietăţii fiind 
în funcție numai de natura, şi nu de esenţa 
contractului [8, p. 9]. 

Contractul de vînzare – cumpărare 
constituie principalul instrument contrac-
tual al comerţului internaţional, ţinînd sea-
ma de faptul că, pe lîngă forma sa clasică, 
el cunoaşte forme noi, moderne, nu fără 
a relua şi unele forme mai vechi, pe care 
practica internaţională le-a adaptat exigen-
ţelor comerţului internaţional contemporan 
[18, p. 213].

De asemenea, contractul de vînzare – 
cumpărare internaţională este definit ca 
fiind actul juridic prin care una din părţi, 
denumită exportator, aparţinînd unui anu-
mit stat, se obligă să strămute proprietatea 
unui bun al sau către cealaltă parte, numită 
importator, aparţinînd unui alt stat, care la 
rîndul său se obligă să plătească exportato-
rului preţul bunului vîndut [13, p. 10].

Codul civil al Republicii Moldova [1] 
defineşte contractul de vînzare – cumpărare 
ca fiind acel contract prin care o parte (vîn-
zător) se obligă să predea un bun în proprie-
tatea celeilalte părţi (cumpărător), iar aceas-
ta se obligă să preia bunul şi să plătească 
preţul convenit (art. 753 alin. (1)).

Pe lîngă elementele esenţiale care de-
finesc contractul de vînzare – cumpărare 
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civilă, trebuie să adăugăm şi caracterul 
comercial, iar în cazul nostru – şi carac-
terul internaţional, spre a avea o imagine 
exactă a contractului de vînzare – cumpă-
rare utilizat pentru realizarea activităţii 
comerciale interne şi internaţionale.

Contractul de vînzare – cumpărare 
comercială internaţională constituie o 
specie a contractului de vînzare – cumpă-
rare comercială [10, p. 125 şi urm.; 7, p. 
448–494], care se particularizează în mod 
esenţial prin faptul că în cuprinsul său 
există un element de extraneitate speci-
fic. Acest element de extraneitate produce 
efecte la nivelul tuturor sau al majorităţii 
elementelor contractului de vînzare co-
mercială internaţională, făcînd ca acest 
contract să capete o fizionomie juridică şi 
economică specifică.

Astfel, contractul comercial de vînza-
re internaţională se distinge faţă de con-
tractul comercial de vînzare – cumpărare 
de drept comun prin faptul că, pe lîngă 
elementele esenţiale care definesc con-
tractul de vînzare – cumpărare, el trebuie 
să cuprindă şi anumite caractere specifi-
ce: comercialitatea şi internaţionalitatea.

Pe plan internaţional, distincţia dintre 
vînzarea civilă şi cea comercială prezintă 
o importanță redusă, convenţiile interna-
ţionale şi legile uniforme nu mai fac de-
osebire între vînzarea civilă şi cea comer-
cială, pe ambele supunîndu-le aceleiaşi 
reglementări.

În definirea comercialităţii în drep-
tul comercial intern sînt cunoscute două 
concepţii specifice: concepţia subiectivă 
şi concepţia obiectivă. În unele legislaţii 
se aplică şi o concepţie mixtă, care îmbină 
criteriile celor două sisteme. 

Concepţia subiectivă ia în considerație 
calitatea părţilor la raportul juridic, potri-
vit căreia operaţiunile efectuate de un co-
merciant în exerciţiul profesiei sale sînt 
considerate acte sau fapte de comerţ. Deci, 
comercialitatea coboară de la persoană la 
actul sau faptul juridic [17, p. 314].

Concepţia obiectivă are în vedere 
obiectul suplimentării, adică activitatea 
comercială. Potrivit acestei concepţii, ac-
tele şi faptele de comerţ sînt operaţiunile 
pe care legea le determină ca atare, indife-
rent de calitatea şi voinţa părţilor. În acest 
caz, comercialitatea urcă de la actul sau 
faptul juridic la persoană.

Potrivit dreptului comerţului interna-
ţional, caracterul comercial prezintă re-
levanţă juridică în ce priveşte legea apli-
cabilă contractului de vînzare comercială 
internaţională.

Cu toate acestea, dacă determinarea 
caracterului comercial al vînzării ar pre-
zenta interes, doctrina juridică a precizat 
[18, p. 213-214]: în privinţa efectelor ei, 
competentă a determina caracterul civil 
sau comercial al vînzării este lex con-

tractus. Dacă o atare distincţie ar interesa 
forma contractului, atunci competentă în 
această privinţă este lex loci actus, po-
trivit regulei locus regit actum. Dacă de 
caracterul comercial al vînzării ar depinde 
capacitatea juridică a uneia dintre părţi, 
atunci, pentru a şti dacă acea persoană 
este capabilă sau nu, se consultă legea 
personală a acesteia.

Dacă determinarea caracterului co-
mercial al vînzării pune o problemă de 
calificare şi, deci, cere soluţionarea unui 
conflict de calificări, atunci competentă 
este lex fori [11, p. 187].

A doua trăsătură ce distinge vînzarea 
comercială internaţională de vînzarea – 
cumpărarea de drept comun este caracte-
rul internaţional. În literatura de speciali-
tate şi în doctrină sînt anumite divergenţe 
în ceea ce priveşte sensul noţiunii de in-
ternaţionalitate.

Astfel, într-o opinie [6, p. 356], no-
ţiunea de „raport cu străinătatea” trebuie 
înţeleasă în sensul tehnico-juridic, adică 
ne găsim în raport cu străinătatea dacă 
elementele de fapt ale contractului au 
contingenţă nu numai cu sistemul de drept 
naţional, ci şi cu sistemul de drept al al-
tui stat, putînd da naştere unui conflict de 
lege în spaţiu.

O altă opinie [19, p. 45 şi urm.] ase-
mănătoare constă în aceea că un raport 
comercial este internaţional ori de cîte ori 
cuprinde elemente de extraneitate de na-
tură a face susceptibil de a fi cîrmuit de 
două sau mai multe sisteme de drept.

Cea de-a treia opinie [17, p. 285] arată 
că acest caracter internaţional al vânzării 
nu rezultă numai din simpla prezenţă a 
unor elemente de extraneitate, ca la ra-
porturile de drept internaţional privat, ci 
este determinat după criterii proprii, chiar 
dacă acestea constituie, în acelaşi timp, 
elemente de extraneitate.

În acest sens, nu orice element de ex-
traneitate adăugat unui raport juridic din 
dreptul internaţional îl poate transforma 
în raport internaţional, ci numai anumite 
elemente considerate de importanţă deo-
sebită în acest scop, cum ar fi, de exemplu, 
faptul că părţile contractului au domiciliul 
ori sediul în ţări diferite sau că obiectul 
contractului este destinat să treacă dintr-o 
tară în alta [17, p. 219].

Prima opinie are la bază concepţia 
potrivit căreia actele şi faptele de comerţ 
posedă trăsături internaţionale atunci cînd 
raportul juridic născut produce conflicte 
de legi prin faptul că se subordonează la 
mai multe legislaţii.

Cea de-a doua opinie, mai selectivă, 
consideră că nu orice element de extra-
neitate este de natură să atribuie caracter 
internaţional, ci numai unele dintre ele. 
Această din urmă opinie este considerată 
mai aproape de realitate. Într-adevăr, nu 

orice relevanţă în dreptul internaţional 
privat este de natură să califice o opera-
ţiune comercială internaţională de comerţ 
internaţional. În ce priveşte calificarea, ca 
operaţii de comerţ exterior au relevanţă 
circumstanţele de fapt arătate în a doua 
opinie.

Internaţionalitatea actelor de comerţ 
exterior constituie şi elemente de extra-
neitate numai atunci cînd produc conflicte 
de legi şi se supun reglementării dreptului 
internaţional privat, or, de multe ori, ope-
raţiile de comerţ exterior se supun unor 
reglementări conflictuale ce pot fi soluţi-
onate pe calea normelor materiale unifor-
me. Împrejurările de fapt care-i atribuie 
elemente de internaţionalitate nu produc 
conflicte de legi şi nu se comportă ca ele-
mente de extraneitate.

În ceea ce priveşte Convenţia Naţiu-
nilor Unite asupra contractelor de vînza-
re internaţională de mărfuri (1980) [2], 
singurul criteriu pentru determinarea ca-
racterului internaţional al contractului îl 
constituie faptul că părţile contractante îşi 
au stabilimentul în state diferite. Astfel, 
Convenţia precizează că „se aplică con-
tractelor de vînzare de mărfuri între părţi 
care îşi au sedii în state diferite”, cînd 
aceste state „sînt state contractante” sau 
cînd normele de drept internaţional privat 
„conduc la aplicarea legii unui stat con-
tractant”. Stipulînd că „se aplică contrac-
telor de vînzare de mărfuri între părţi ca-
re-şi au sedii în state diferite”, Convenţia 
defineşte caracterul internaţional al aces-
tor contracte. Alte criterii, cum sînt naţio-
nalitatea, caracterul civil sau comercial al 
părţilor sau al contractului, „nu sînt luate 
în considerare” pentru aplicarea Conven-
ţiei (art. 1, alin. (3)).

Criteriul sediului trebuie cunoscut de 
către părţi cel mai tîrziu în momentul în-
cheierii contractului. Convenţia precizea-
ză că „nu se ţine seama de faptul că părţile 
au sediu în state diferite, dacă acest fapt 
nu rezultă nici din contract, nici din tran-
zacţiile anterioare între părţi, nici din in-
formaţii furnizate de ele în orice moment 
anterior încheierii sau cu ocazia încheierii 
contractului” [2, art. 1, alin. (2)].

Statuînd că normele Convenţiei se 
aplică şi în cazul în care normele drep-
tului internaţional privat „conduc la apli-
carea legii unui stat contractant”, se dă o 
mai mare întindere sferei de aplicare prin 
trimiterea la norma de drept internaţional 
privat a ţării forului. 

Potrivit Convenţiei de la Haga din 
1964 privind formarea contractului inter-
naţional de vînzare comercială de mărfuri, 
o vînzare are caracter internaţional dacă 
sînt întrunite concomitent 2 criterii:

1) un criteriu stabil, care vizează păr-
ţile la contract vînzător şi cumpărător;

2) un criteriu obligatoriu, dar alterna-
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tiv, care se referă la obiectul material la 
vînzării.

Astfel, în lumina convenţiei evocate, 
o vînzare are caracter internaţional dacă 
vînzătorul şi cumpărătorul la momentul 
încheierii contractului îşi au sediul, domi-
ciliul sau reşedinţa obişnuită pe teritorii 
statale deosebite şi dacă:

fie actele care reprezintă oferta şi -	
acceptarea pornesc din teritorii statale de-
osebite, 

fie oferta şi acceptarea consumîn--	
du-se pe un acelaşi teritoriu, marfa este 
predată pe un alt teritoriu, 

fie dacă, independent şi indiferent -	
de locul unde se consumă oferta şi accep-
tarea în executarea contractului, marfa 
este predată unei unităţi de transport care 
o deplasează în spaţiu, de la un teritoriu 
statal la altul.

Menţionăm că și Convenţia de la Haga 
din 15 iunie 1955 asupra legii aplicabile 
vînzărilor internaţionale de bunuri mobile 
corporale nu dă o definiţie a caracterului 
internaţional al vînzării, dar precizează 
numai faptul că simpla declaraţie a părţi-
lor privitoare la aplicarea unei legi ori la 
competenţa ei nu este suficientă pentru a-i 
da vînzării caracter internaţional.

Considerăm că definiţia caracterului 
internaţional cuprinsă în Legea uniformă 
asupra vînzării internaţionale se aplică şi 
în condiţiile Convenţiei asupra legii apli-
cabile vînzării internaţionale, întrucît este 
singura definiţie a caracterului internaţio-
nal al contractului de vînzare internaţio-
nală cuprinsă într-o lege uniformă.

Aşa cum am menţionat anterior, vîn-
zarea – cumpărarea este definită drept 
contractul prin care vînzătorul se obligă 
să strămute proprietatea unui lucru sau alt 
drept, iar cumpărătorul – să plătească pre-
ţul, constînd într-o sumă de bani. Această 
definiţie este deopotrivă valabilă şi pentru 
contractul de vînzare – cumpărare inter-
naţională.

Din cele arătate rezultă următoarele 
trăsături definitorii (caractere juridice) 
ale contractului comercial de vînzare in-
ternaţională:

constituie un raport juridic perfec--	
tat prin acordul de voinţă a două persoane, 
vînzător şi cumpărător, ceea ce-i conferă 
caracter consensual;

în baza raportului juridic încheiat, -	
vînzătorul se obligă să livreze obiectul 
contractului, deci marfa, potrivit cantităţii 
şi calităţii stabilite şi să-i transfere cum-
părătorului dreptul de proprietate, cu toate 
prerogativele sale, fapt ce imprimă con-
tractului caracterul său esenţial – trans-
lativ de proprietate. Transferul dreptului 
de proprietate nu este în funcție de esenţa, 
ci numai de natura contractului de vînzare 
internaţională. De aceea, părţile pot stipu-
la că transferul dreptului de proprietate să 

aibă loc ulterior încheierii contractului, în 
funcţie de îndeplinirea unei condiţii sau 
de ajungerea la un anumit termen;

vînzătorul se obligă să plătească -	
preţul stabilit, element care îi conferă 
acestuia caracterul de contract oneros [8, 
p. 10];

este un contract -	 bilateral (sinalag-
matic) [16, p. 14], în sensul că dă naştere 
între părţi la prestaţii reciproce, obligaţiile 
astfel create servesc drept cauză;

părţile fiind din ţări diferite, iar -	
marfa – susceptibilă să fie transportată 
peste mai multe frontiere, ceea ce con-
stituie elemente de extraneitate, raportul 
juridic iese de sub incidenţa unui anumit 
sistem de drept naţional;

izvoarele de drept ce reglementea--	
ză contractul de vînzare internaţională 
sînt: tratatele, uzanţele uniforme interna-
ţionale, sistemul de drept ales de părţi şi, 
de regulă, clauzele stabilite prin contract, 
care devin legea părţilor. 

Concluzii. Considerăm că vînzarea 
internaţională nu este o simplă vînzare in-
ternă, cu elemente de extraneitate, ci un 
contract original, ce comportă stipulaţii 
proprii şi presupune o gamă întreagă de 
dificultăţi. Deoarece dreptul material uni-
form nu cuprinde întreaga problematică 
juridică a contractului de vînzare – cum-
părare internaţională, rămîn aplicabile 
reglementările din legislaţiile civile şi co-
merciale naţionale. Iar modalităţile de so-
luţionare a lor diferă de la un stat la altul. 
În ultimul timp, se încearcă o uniformiza-
re a soluţiilor prin semnarea de către un 
număr tot mai mare de state a convenţiilor 
în domeniu sau a transpunerii prevederi-
lor lor în legislaţia internă. 
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Introducere. În ultimii zece ani, pro-
blematica răspunderii constituţionale 

a devenit destul de populară, suscitînd un 
interes deosebit şi determinînd o studiere 
amplă şi multiaspectuală. În cea mai mare 
parte, s-a încercat argumentarea existenţei 
şi necesităţii răspunderii constituţionale ca 
instituţie juridică de sine stătătoare proprie 
dreptului constituţional. Dat fiind specificul 
normelor constituţionale (care, potrivit ma-
jorităţii cercetătorilor, nu dispun sub aspect 
logico-juridic de sancţiune), în doctrină au 
fost lansate diferite ipoteze şi teorii de natu-
ră să explice esenţa răspunderii constituţio-
nale, elementele sale componente, formele 
de manifestare şi realizare etc. Cel mai viu 
interes asupra problematicii poate fi atestat 
în cadrul doctrinei juridice ruse care, trebuie 
să recunoaştem, a adus o contribuţie sub-
stanţială la fundamentarea teoriei răspunde-
rii constituţionale.

Scopul studiului. Apreciind în mod de-
osebit efortul ştiinţific al cercetătorilor ruşi 
în materie, în studiul de faţă ne propunem 
să clarificăm premisele cercetării ştiinţifice 
a răspunderii constituţionale (moment de 
natură să dezvăluie necesitatea şi menirea ei 
juridică, politică şi socială), să reliefăm con-
tribuţia acestora la fundamentarea ştiinţifi-
că a răspunderii constituţionale în perioada 
contemporană şi să argumentăm necesitatea 
şi actualitatea dezvoltării problematicii date 
de către doctrina juridică autohtonă.

Metode și materiale aplicate. În pro-
cesul studiului, au fost utilizate metodele: 
analizei și sintezei, comparației şi istori-
că, investigației științifice. În calitate de 
materiale de referinţă au servit o serie de 
monografii, autoreferate ale tezelor de doc-
tor în drept, articole ştiinţifice şi rapoarte la 
foruri științifice ale cercetătorilor ruşi.

Rezultate obţinute şi discuţii
Premisele cercetării ştiinţifice a răs-

punderii constituţionale. În general, în 
doctrina constituţională rusă problema pre-
miselor şi a momentului apariţiei răspunde-

rii constituţionale este una discutabilă. Ea 
presupune două aspecte: teoretic, ce ţine de 
fundamentarea necesităţii apariţiei răspun-
derii constituţionale ca instituţie juridico-
constituţională de sine stătătoare sau, cel pu-
ţin, ca o subinstituţie a dreptului constituţio-
nal; istoric, care priveşte momentul apariţiei 
în teorie şi practică a primelor elemente ale 
răspunderii constituţionale.

Privită sub aspect istoric, apariţia răs-
punderii constituţionale ca subiect al dez-
baterilor ştiinţifice şi ca formă distinctă de 
răspundere juridică este atribuită de nume-
roşi specialişti în domeniu (D. T. Şon [71, p. 
35], N. M. Kolosova [33, p. 86] etc.) peri-
oadei anilor ’70-80 ai sec. al XX-lea, cînd în 
dreptul statal (dreptul constituţional – n.n.) 
sovietic s-a cristalizat concepţia statului ce 
aparţine întregului popor, fundamentată de 
Constituţia Uniunii Republicilor Sovietice 
Socialiste (în continuare – URSS), adoptată 
în anul 1977.

În acelaşi timp, sînt cercetători care sus-
ţin că răspunderea constituţională a apărut 
odată cu primele acte constituţionale [6, p. 
46]. Spre exemplu, O. E. Kutafin [42, p. 
387] consideră că apariţia răspunderii con-
stituţionale este strîns legată de formarea 
însăşi a dreptului constituţional ca ramură a 
dreptului, doar că actualmente această insti-
tuţie a devenit mai solicitată. Mai mult ca 
atît, potrivit lui K. S. Belski prima ramură 
de drept care a cunoscut noţiunea de răspun-
dere a fost anume dreptul statal, deoarece ea 
pentru prima dată se întîlneşte în Ucazul lui 
Petru I despre „putere şi răspunderea Sena-
tului” din 2 martie 1711 [11, p. 14]. 

Sub aspect istoric, cercetătorul I. A. 
Kraveţ susţine că „apariţia” răspunderii 
constituţionale este legată de conturarea 
primelor instituţii constituţionale din Rusia 
la începutul sec. al XX-lea. În acest con-
text, autorul face trimitere la transformările 
majore ce s-au produs în anii 1904-1906 în 
Rusia, care au stimulat în mod deosebit stu-
dierea experienţei constituţionale a diferitor 

state. Studiul comparativ realizat a urmărit 
reliefarea celor mai democratice instituţii 
ale dreptului constituţional care funcţionau 
în Marea Britanie, Statele Unite ale Ameri-
cii, statele Europei continentale. Respectiv, 
au fost propuse modele de transformare a 
dreptului statal al Imperiului Rus în baza 
principiilor parlamentarismului, răspunde-
rii politice şi juridico-statale a guvernului 
şi miniştrilor în faţa camerelor legislative. 
Adepţii activi ai recepţionării principiilor 
parlamentarismului englez, cu adaptarea 
respectivă a acestora la specificul imperiu-
lui, au fost constituţionaliştii liberali (abre-
viat – cadeţii), care tindeau să instaureze o 
monarhie constituţională mai dezvoltată – 
monarhia parlamentară. Anume cadeţii au 
militat nu numai pentru răspunderea politică 
a Cabinetului de Miniştri în faţa Dumei de 
Stat, dar şi pentru răspunderea constituţio-
nală separată a unor miniştri pentru acţiuni 
ilegale în faţa camerelor legislative.

Respectiv, în proiectul legii fundamen-
tale a Imperiului Rus au fost prevăzute două 
forme de răspundere a miniştrilor: răspun-
derea politică (solidară faţă de Duma de 
Stat pentru realizarea conducerii generale 
a statului) şi răspunderea juridico-statală. 
Proiectul consfinţea principiul general al 
răspunderii juridice, conform căruia miniş-
trii, pentru încălcarea legilor în timpul man-
datului, puteau fi traşi la răspundere civilă 
sau penală de rînd cu celelalte persoane ce 
deţineau funcţii de răspundere. Concomi-
tent, se prevedea posibilitatea tragerii lor la 
răspundere în faţa fiecărei camere, printr-o 
procedură specială, pentru încălcarea inten-
ţionată a Legii Supreme, precum şi pentru 
cauzarea de prejudicii considerabile intere-
selor statului prin neexecutarea obligaţiilor, 
depăşire de competenţe sau abuz de putere. 
Fiind propuneri deosebit de îndrăzneţe pen-
tru acele vremuri, ele au fost completamente 
ignorate [39, p. 393-395].

Sub aspect comparativ, am putea afirma 
că răspunderea constituţională, în accepţi-
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unea dată de I. A. Kraveţ (ca răspundere a 
miniştrilor), a fost caracteristică şi spaţiului 
românesc, înregistrînd chiar unele succese, 
fiind reglementată în Regulamentele Organi-
ce ale Munteniei şi Moldovei, în Convenţia 
pentru organizarea definitivă a Principatelor, 
semnată la Paris (la 7-19 august 1858), pre-
cum şi în Constituţia din anul 1886 [1, p. 5]. 

Referindu-ne la perioada socialistă, so-
vietică, în cadrul acesteia au fost adoptate 
o serie de constituţii (în anii 1918, 1924, 
1936, 1977), care într-un fel sau altul au 
reglementat unele elemente ale instituţi-
ei răspunderii constituţionale. În primele 
constituţii, potrivit lui R. G. Oganesean 
[59, p. 225], răspunderea constituţională 
era stipulată ca răspundere revoluţionară. 
Sancţiunile prevăzute de aceste constituţii 
facilitau cucerirea puterii politice de către 
proletariat (partidul bolşevic), contribuind 
la distrugerea opoziţiei politice. Respectiv, 
răspunderea constituţională era „prevăzută” 
doar pentru puterea „înfrîntă” (a exploatato-
rilor), în calitate de sancţiuni fiind aplicate 
în special: interzicerea participării la alegeri 
(categoriile de persoane fiind concretizate în 
constituţii şi în legislaţia electorală) şi lipsi-
rea de dreptul electoral prin hotărîre jude-
cătorească.

O altă particularitate a răspunderii con-
stituţionale reglementată de constituţiile 
sovietice (care, între timp, din răspundere 
revoluţionară a devenit răspundere juridico-
statală) constă în faptul că acestea formulau 
răspunderea doar a indivizilor faţă de pu-
terea de stat (un exemplu elocvent servind 
lipsirea de cetăţenie, sancţiune aplicată des-
tul de frecvent), dar nu şi invers, a puterii 
supreme în stat faţă de popor şi cetăţean [59, 
p. 226]. 

După cum e bine ştiut, în URSS puterea 
supremă aparţinea conducerii partidului co-
munist, însă aceasta nu răspundea din punct 
de vedere constituţional şi nici politic (faţă 
de membrii de partid). O singură excepţie în 
acest caz era reglementarea normativă a unor 
sancţiuni pentru deputaţi (din acest punct de 
vedere, potrivit cercetătoarei M.V. Zolota-
riova, răspunderea constituţională exista în 
această perioadă sub forma disciplinei de 
partid [7, p. 114-115]). În toate constituţiile 
sovietice era prevăzută procedura de revo-
care a deputatului de către alegători, fiind 
elaborată şi o legislaţie procedurală specia-
lă. Însă, după cum menţionează prof. S.A. 
Avakian, chiar dacă existau temeiuri pentru 
aplicarea sancţiunilor prevăzute de lege, în 
practică nu se ajungea la constatarea oficială 
a delictului constituţional şi aplicarea sanc-
ţiunii corespunzătoare. Aplicarea reglemen-
tărilor date a fost substanţial deformată de 
monopolul partidului de guvernămînt deţi-
nut în sfera exercitării puterii de stat şi, în 
special, în politica de selectare a cadrelor. 
Astfel, în cazul în care în practică survenea 
necesitatea revocării vreunui deputat, acesta 
era impus să depună o cerere de concediere 
din prorie voinţă. În caz contrar, organele 
de partid corespunzătoare ar fi fost puse în 
situaţia de a recunoaşte că au „greşit” la se-

lectarea candidaţilor şi deputat a devenit o 
persoană nepotrivită [2, p. 10], fapt inaccep-
tabil pentru acea perioadă.

Ţinînd cont de momentele enunţate, I. 
A. Kraveţ consideră că în Rusia instituţia 
răspunderii constituţionale a parcurs urmă-
toarele etape [39, p. 398]:

I – etapa monarhiei constituţionale, 
marcată de încercarea de a reglementa nor-
mativ răspunderea constituţională şi de a o 
aplica în practică;

II – etapa constituţionalismului sovietic, 
în cadrul căreia răspunderea constituţională 
a avut un caracter preponderent politic;

III – etapa reformei constituţionale 
(1989–1999), perioadă în care au apărut pri-
mele elemente ale răspunderii constituţiona-
le contemporane;

IV – etapa contemporană, în care răs-
punderea constituţională este inclusă în le-
gislaţia constituţională (începînd cu mijlo-
cul anului 1999).

Dacă e să privim instituţia răspunderii 
constituţionale exclusiv ca subiect al cerce-
tărilor ştiinţifice, deci sub aspect teoretic, 
atunci, după cum susţine N. M. Koloso-
va, evoluţia acesteia cuprinde două etape 
distincte: perioada sovietică şi perioada 
contemporană, democratică [34, p. 22]. În 
viziunea noastră, o asemenea periodizare 
este destul de relevantă pentru înţelegerea 
motivaţiei studierii şi dezvoltării răspunde-
rii constituţionale ca instituţie juridică.

În acest context, cercetătoarea T. D. 
Zrajevskaia susţine, într-o lucrare publica-
tă în anul 1980, că la momentul dat actuali-
tatea problemei răspunderii juridice în sfera 
constituţională a fost determinată, în primul 
rînd, de adoptarea Constituţiei URSS (din 
anul 1977) şi a actelor legislative noi, de 
înăsprirea cerinţelor respectării legalităţii în 
activitatea organelor puterii de stat. 

Totodată, importantă s-a dovedit a fi şi 
preocuparea de a explica esenţa şi natura 
juridică a unor fenomene din practica con-
stituţională a statului, cum ar fi retragerea 
cetăţeniei, revocarea alesului poporului etc.

O a treia cauză ce a condiţionat studie-
rea problemei răspunderii în dreptul statal a 
constat în rolul ideologic deosebit ce i-a re-
vinit acesteia în educarea cetăţenilor sovie-
tici, în primul rînd, în formarea unei poziţii 
active a persoanei [29, p. 7-8].

Ceva mai tîrziu, în anul 1985, în cuprin-
sul unei publicaţii semnate în coautorat cu 
N. A. Bobrova, cercetătoarea abordează 
concepţia răspunderii ca garanţie a norme-
lor şi principiilor constituţionale. În contex-
tul cercetării problemei eficienţei dispoziţii-
lor constituţionale şi a mecanismului juridic 
de realizare a acestora, se face trimitere şi 
se argumentează rolul şi locul răspunderii 
juridico-statale (răspunderii constituţiona-
le – n.n.) ca mijloc de asigurare a respec-
tării normelor constituţionale, de prevenire 
şi suprimare a abaterilor de la prevederile 
acestora. 

În mod special, se subliniază că una din 
cauzele ridicării problemei existenţei răs-
punderii juridico-statale ţine de atestarea în 

cadrul dreptului statal a unui şir de sancţiuni 
distincte [14, p. 56-57], care necesită a fi 
studiate pentru clarificarea esenţei şi naturii 
lor juridice. 

Din cîte se poate observa, treptat, stu-
dierea instituţiei răspunderii juridico-stata-
le, dintr-un obiectiv politic s-a transformat 
în unul pur juridic, devenind o preocupare 
actuală a doctrinei juridice din acea vreme.

Potrivit lui I. A. Kraveţ, atenţia acorda-
tă răspunderii constituţionale în anii 70 – în-
ceputul anilor ’80 a fost determinată de în-
cercarea de a fundamenta teoretic existenţa 
răspunderii juridice în „dreptul statal”, aşa 
cum aceasta există în dreptul penal, civil sau 
administrativ. Justificarea răspunderii consti-
tuţionale sau a răspunderii juridico-statale a 
fost orientată împotriva unei răspîndite teze 
potrivit căreia realizarea normelor dreptului 
statal se face prin măsuri organizaţionale, 
fapt ce explică lipsa sancţiunilor în această 
ramură a dreptului [39, p. 395].

Cel mai relevant constituţionalist care a 
pus practic bazele cercetării răspunderii juri-
dico-statale de pe aceste poziţii considerăm 
că este S. A. Avakian, care, într-un demers 
ştiinţific din anul 197, îşi propune să răspun-
dă la întrebarea dacă normele juridico-stata-
le, dispun de sancţiuni sau nu, dacă dreptul 
statal conţine sancţiuni şi dacă acestea sînt 
necesare. Ca urmare, cercetătorul identifică 
o serie de particularităţi proprii sancţiunilor 
juridico-statale care le fac distincte de alte 
tipuri de sancţiuni [4, p. 35-36]. În anul 
1975, ca o continuare a reflecţiilor asupra 
acestor momente, domnia sa, evaluînd şi 
concretizînd măsurile răspunderii juridico-
statale, autorul dezvoltă conţinutul şi scopul 
acesteia, coraportul cu alte forme de răspun-
dere juridică şi unele aspecte ale aplicării 
răspunderii date. 

În mod special, Avakian evidenţiază că 
problema răspunderii juridice, fiind în deta-
lii cercetată în cadrul ştiinţei juridice şi în 
unele ramuri ale acesteia, nu este atestată 
practic deloc în alte ramuri ale dreptului. O 
asemenea situaţie ar fi clară, în viziunea sa, 
dacă răspunderea juridică ar însemna doar 
un proces de aplicare a sancţiunilor pentru 
încălcarea regulilor ce se conţin în normele 
juridice. Dar, după cum se ştie, sarcinile răs-
punderii juridice sînt cu mult mai complexe. 
Aceasta reprezintă unul din mijloacele efici-
ente de organizare a executării dispoziţiilor 
actelor normative, de prevenire şi suprimare 
a comportamentelor ilegale admise de su-
biecţii relaţiilor sociale, de educare a popu-
laţiei în spiritul respectului faţă de drept. În 
condiţiile unei asemenea accepţiuni a me-
nirii răspunderii juridice, devine evident că 
aceasta nu poate fi exclusă din unele ramuri 
ale dreptului, deoarece problema aplicării 
eficiente a dispoziţiilor actelor normative 
este proprie fiecăreia dintre acestea, inclusiv 
dreptului statal [3, p. 16-17].

Cele expuse ne permit să conchidem că 
studierea răspunderii constituţionale în peri-
oada sovietică a fost impulsionată practic de 
necesitatea soluționării unor probleme teo-
retice, legate de natura sancţiunilor întîlnite 
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în dreptul constituţional de la acea vreme, 
necesitatea instituţiei răspunderii juridice în 
cadrul acestei ramuri a dreptului, precum şi 
a creării unui sistem adecvat de măsuri de 
protecţie a Constituţiei şi de asigurare a efi-
cienţei normelor acesteia.

Procesul de democratizare post-totalita-
ră, demarat la începutul anilor 90 ai sec. al 
XX-lea, a adus unele corective în motivarea 
abordării doctrinare şi în fundamentarea şti-
inţifică a instituţiei răspunderii constituţio-
nale. De rînd cu justificarea acesteia ca mij-
loc de protecţie a Constituţiei şi de asigurare 
a eficienţei normelor constituţionale, tot mai 
mult se pune accentul pe rolul răspunderii 
constituţionale în asigurarea răspunderii 
juridice a statului (a structurilor puterii) ca 
principiu fundamental al statului contempo-
ran de drept.

Desigur, preocupări de abordare a răs-
punderii juridico-statale a organelor puterii 
de stat pot fi atestate şi în perioada sovietică, 
doar că ele erau destul de superficiale, fiind 
axate în special pe răspunderea acestora faţă 
de structurile partidului de guvernămînt, în 
acest mod esenţa fiindu-i în mare parte de-
naturată. Prin urmare, transformările demo-
cratice ce au urmat destrămării sistemului 
totalitar inevitabil au influenţat şi instituţia 
răspunderii organelor puterii de stat, confi-
gurîndu-i noi dimensiuni şi particularităţi. 

Fundamentarea ştiinţifică a răspunde-
rii constituţionale în perioada contempora-
nă. Din cele enunţate mai sus, este destul de 
clar că unele aspecte ale răspunderii consti-
tuţionale au început să fie cercetate încă în 
anii ’70-80 ai secolului trecut. Au manifes-
tat interes faţă de acest subiect aşa teoreti-
cieni ca: I. S. Samoşcenko şi V. H. Faruk-
şin (Ответственность по советскому 
законодательству. Москва, 1971 [63]), 
S. A. Avakian (Государственно-правовая 
ответственность, 1975 [3]; Санкции в 
советском государственном праве, 1973 
[4]), N. A. Bobrova şi T. D. Zrajevskaia 
(Ответственность по советскому госу-
дарственному праву. Воронеж, 1980 [29]; 
Гарантии государственно-правовых 
норм. Воронеж, 1984 [12]; Ответствен-
ность в системе гарантий конституци-
онных норм. Воронеж, 1985 [14]), O. Ă. 
Leist (Санкции и ответственность по 
советскому праву. Москва, 1981 [43]), Iu. 
P. Eriomenko (Советская Конституция 
и законность. Саратов, 1982 [26]), O. O. 
Mironov (Механизм действия советской 
Конституции. Красноярск, 1988 [55]) etc. 
Cu toate că aceşti autori au adus un aport 
enorm la fundamentarea teoriei răspunderii 
constituţionale (determinînd statutul răs-
punderii din dreptul statal ca formă distinctă 
a răspunderii juridice, identificînd diferenţa 
dintre răspunderea pozitivă şi cea negativă, 
clarificînd definiţia, subiecţii răspunderii, 
temeiurile survenirii, sancţiunile aplicate 
etc.), din cauze obiective lucrările lor nu 
au fost valorificate în perioada sovietică. În 
schimb, în etapa imediat următoare, marca-
tă de profunde transformări sociale, politice 
şi juridice, în care s-a relansat interesul faţă 

de problema dată, ele au stat la baza noilor 
cercetări ştiinţifice.

În această perioadă, destul de frecvent 
răspunderea constituţională era înţeleasă sub 
mai multe aspecte: în primul rînd, ca bază a 
răspunderii administrative, penale sau civi-
le, exprimată în Constituţie sub forma inter-
dicţiei unor anumite comportamente; în al 
doilea rînd, ca răspundere socială de factură 
pozitivă, cuprinsă, de asemenea, în Consti-
tuţie sub formă de principiu exprimat prin 
categoria de „obligaţie”; în al treilea rînd, ca 
răspundere de natură retrospectivă stabilită 
de organe speciale de tipul judecătoriilor 
constituţionale sau a comitetelor constituţi-
onale; în al patrulea rînd, ca răspundere apli-
cabilă în cadrul relaţiilor juridico-statale, 
legată de sancţiuni juridico-statale speciale 
[24, p. 71].

În ultimul deceniu al sec. XX, s-au re-
marcat prin lucrări inedite în domeniu aşa 
cercetători ca: V. O. Lucin (Ответствен-
ность в механизме реализации Консти-
туции, 1992 [50; 51]), D. T. Şon (Консти-
туционная ответственность, 1995 [71]), 
M. A. Krasnov (Ответственность в си-
стеме народного представительства. 
Москва, 1992 [40]; Публично-правовая 
ответственность представительных 
органов за нарушения закона, 1993 [41]), 
Iu. A. Dmitriev şi F. Ş. Izmailova (Про-
блема контроля и ответственности в 
деятельности органов государственной 
власти, 1996 [25]), F. S. Skifski (Ответ-
ственность за кoнституционные право-
нарушения. Тюмень, 1998 [66]), N. S. 
Malein (Правонарушение: понятие, при-
чины, ответственность. Москва, 1985 
[52]) etc. În marea lor majoritate, ţinînd 
cont de toate transformările din societate 
şi, nemijlocit, de adoptarea noii legislaţii, 
specialiştii încearcă să contureze elemen-
tele componente ale instituţiei răspunderii 
constituţionale şi, totodată, să o raporteze la 
răspunderea juridică a statului şi a organelor 
acestuia. Prin umare, tot mai mult răspune-
rea constituţională este privită ca o formă de 
răspundere a statului, fiindu-i atribuit un ca-
racter complex: juridic, politic şi moral.

În pofida valorii ştiinţifice incontesta-
bile a acestor studii ştiinţifice, totuşi multe 
aspecte ale răspunderii constituţionale au 
rămas nedezvoltate, și anume: nu a fost 
delimitată clar răspunderea politică a unor 
organe de stat şi persoane cu funcţii de răs-
pundere faţă de alte autorităţi ale statului şi 
răspunderea juridică pentru faptele ilicite 
comise; nu a fost clarificată problema teme-
iurilor răspunderii constituţionale în cadrul 
cărora continuă să persiste atît elemente po-
litice, cît şi juridice; nu a fost finalizată nici 
investigarea delictologiei constituţionale – 
ştiinţa delictelor (abaterilor) constituţionale.

Aceste şi multe alte aspecte problema-
tice au constituit subiecte ale unor impor-
tante lucrări colective (Конституционно-
правовая ответственность. Проблемы 
России, опыт зарубежных стран. 
Москва, 2001 [38]), fiind discutate şi cu 
ocazia unor semnificative foruri ştiinţifice 

(Проблемы правовой ответственности 
государства, его органов и служащих, 
2000 [61]; Проблемы конституционно-
правовой ответственности, 2001 [60]; 
Актуальные проблемы конституционно-
правовой ответственности: обзор 
научной конференции, 2002 [7] etc.), în 
cadrul cărora, diferiţi teoreticieni şi practi-
cieni s-au lansat în dezbateri publice, pentru 
a se expune pe marginea celor mai con-
troversate momente din teoria răspunderii 
constituţionale (caracterul juridic şi politic 
al acesteia, cercul subiecţilor, temeiul nor-
mativ al răspunderii, specificul sancţiunilor 
constituţionale etc.). 

A urmat o perioadă în care interesul 
faţă de instituţia răspunderii constituţiona-
le a înregistrat cote maxime, aceasta fiind 
abordată în valoroase lucrări semnate de: 
N. A. Bobrova (Конституционная от-
ветственность как элемент консти-
туционного строя, 2003 [13]); L. V. 
Zabrovskaia (Конституционно-правовая 
ответственность в ретроспективном 
формате, 2003 [27]); A. N. Кокоtov 
(Конституционно-правовое принужде-
ние, 2003 [31]); D. A. Lipinski (Пробле-
мы юридической ответственности: 
Монография. СПб., 2003 [46]; О кон-
ституционной ответственности, 2003 
[44]; Об актах применения конститу-
ционной ответственности, 2006, [45]; 
Регулятивная функция конституцион-
ной ответственности, 2003, [47]); V. 
O. Lucin (Конституционные делик-
ты, 2000 [48]; Конституция Россий-
ской Федерации. Проблемы реализации. 
Москва, 2002 [49]); S. E. Nesmeianova 
(К вопросу конституционной ответ-
ственности, 2002 [56]); J. I. Ovsepean 
(Государственно-правовое принуждение 
и конституционно-правовое принужде-
ние как его отраслевая разновидность, 
2005 [57]; Критерии конституционной 
ответственности в Российской Федера-
ции, 2001 [58]); E. Iu. Filatov (Инстан-
ции конституционно-правовой ответ-
ственности: некоторые теоретические 
аспекты исследования, 2009 [68]; Клас-
сификация инстанций конституционной 
ответственности, 2008 [69]; Понятие 
инстанции конституционной ответ-
ственности, 2008 [70]); A. S. Sergheev 
(Конституционная ответственность 
в Российской Федерации, 2002 [64; 65]); 
A. A. Kondraşev (Конституционно-
правовая ответственность в Россий-
ской Федерации: теория и практика. 
Москва, 2006 [37]); M. P. Avdeenkova 
(Конституционно-правовые санкции и 
конституционно-правовая ответствен-
ность, 2005 [5]); I. A. Kraveţ (Россий-
ский конституционализм: проблемы 
становления, развития и осуществле-
ния. Санкт-Петербург, 2004 [39]); V. A. 
Vinogradov (Актуальные проблемы 
конституционно-правовой ответствен-
ности, 2002 [15]; Конституционно-
правовые санкции, 2001 [19]; Основание 
конституционно-правовой ответствен-
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ности, 2003 [20]; Проблемы охраны 
(защиты) Конституции Российской 
Федерации и конституционно-правовая 
ответственность, 2003 [22]; Состав 
конституционного деликта, 2003 [23]; 
Конституционное правосудие: пробле-
мы реализации мер конституционно-
правовой ответственности, 2002 [17]; 
Конституционная ответственность: 
вопросы теории и правовое регулиро-
вание. Москва, 2000 [16]; Ответствен-
ность в механизме охраны конститу-
ционного строя. Москва, 2005 [21]); N. 
M. Kolosova (Конституционная от-
ветственность – самостоятельный вид 
юридической ответственности, 1997 
[33]; Конституционная ответствен-
ность в Российской Федерации: ответ-
ственность органов государственной 
власти и иных субъектов права за нару-
шение конституционного законодатель-
ства Российской Федерации. Москва, 
2000 [34]; К вопросу о конституционных 
санкциях, 2009 [32]) etc. 

Între timp, diferite aspecte ale 
răspunderii constituţionale sînt dezvoltate 
în cuprinsul unor teze de doctor în ştiinţe 
juridice, elaborate de: N. M. Kolosova 
(Теория конституционной ответствен-
ности: природа, особенности, структу-
ра. Москва, 2006 [35]); V. A. Vinogradov 
(Конституционно-правовая ответ-
ственность: системное исследование. 
Москва, 2005 [18]); L. V. Zabrovskaia 
(Конституционно-правовые деликты. 
Москва, 2003 [28]); L. M. Fedulova 
(Конституционно-правовая ответ-
ственность высших должностных 
лиц субъектов Российской Федерации. 
Москва, 2007 [67]), în care se argumentea-
ză şi importanţa deosebită a răspunderii con-
stituţionale, mai ales în perioada contempo-
rană, de consolidare a statului de drept.

Valoarea teoretică şi practică a acestei 
forme de răspundere juridică a fost şi mai 
mult accentuată prin faptul că unii constitu-
ţionalişti au inclus-o sub formă de compar-
timent distinct în manualele de drept consti-
tuţional (intitulate în mod diferit: Răspunde-
rea în dreptul constituţional; Răspunderea 
juridico-constituţională”,„Răspunderea 
constituţională ca formă a constrîngerii în 
dreptul constituţional), printre care amin-
tim: E. I. Koliuşin [36], I. A. Alexandrova 
[8], O. E. Kutafin [42], M. V. Baglai [9], 
E. I. Kozlova şi O. E. Kutafin [30], M. V. 
Baglai şi B. N. Gabricidze [10] etc.

Prin urmare, putem conchide că în ca-
drul doctrinei ruse s-a reuşit, practic în cî-
teva decenii, fundamentarea şi dezvoltarea 
unei veritabile teorii a răspunderii constitu-
ţionale, chiar dacă continuă să mai persiste 
şi viziuni divergente asupra unor aspecte ale 
acestei instituţii. Este important că tot mai 
mult se pledează pentru adoptarea unei le-
gislaţii constituţionale corespunzătoare, atît 
prin modificarea celei existente, cît şi prin 
elaborarea unei legi-cadru cu privire la răs-
punderea constituţională [33] (sau a unui 
Cod al delictelor constituţionale [51, p. 29]), 

care să reglementeze cazurile concrete în 
care urmează aceasta să survină, sancţiunile 
concrete şi mecanismul aplicării practice.

Statul ca subiect al răspunderii consti-
tuţionale. După cum se poate observa din 
cele expuse, răspunderea constituţională a 
suscitat un viu interes în rîndurile cercetă-
torilor, mai ales în ultimile două decenii. În 
acelaşi timp însă, majoritatea specialiştilor 
privesc răspunderea constituţională ca fiind 
o răspundere a puterii publice / o răspunde-
re a statului, a organelor de stat şi a func-
ţionarilor publici (persoane ce deţin funcţii 
publice). 

Totodată, există cercetători care pri-
vesc răspunderea statului ca o categorie 
mai largă, care cuprinde în sine şi răspun-
derea constituţională. Printre aceştia poate 
fi numit V. N. Savin care, în lucrarea sa 
Ответственность государственной 
власти перед обществом, face distinc-
ţie între răspunderea politică a statului (ca 
fiind o răspundere a organelor de stat şi a 
demnitarilor faţă de popor, populaţie pentru 
necorespunderea activităţii încrederii acor-
date [62, p. 64]) şi răspunderea juridică pu-
blică, care este o categorie mai largă decît 
răspunderea juridico-statală, extinzîndu-se 
asupra raporturilor de drept constituţional, 
administrativ, financiar şi altor raporturi ce 
au legătură cu reglementarea competenţe-
lor autorităţilor legislative şi executive ale 
statului şi asupra coraportului acestora cu 
instanţele judecătoreşti. În acelaşi timp, cer-
cetătorul scoate în evidenţă statutul de sine 
stătător al răspunderii constituţionale, ca 
formă distinctă de răspundere juridică ce se 
deosebeşte net de răspunderea politică. 

În acelaşi context, este de remarcat şi 
publicaţia semnată de T. V. Miluşeva şi A. V 
Filatova – Концепция ответственности 
публичной власти в России, în cuprinsul 
căreia se argumentează că răspunderea este 
un principiu fundamental al activităţii pute-
rii publice. Un moment important relevat de 
cercetători ţine de faptul că identifică două 
accepţiuni a răspunderii statului: restrictivă, 
care presupune răspunderea funcţionarului 
sau a organului de stat, şi extensivă – răs-
punderea statului în ansablu, ce intervine în 
cadrul raporturilor juridice ai căror subiecţi 
sînt cetăţeanul şi statul [54, p. 44-45]. 

În acelaşi timp, autorii reliefează rolul 
răspunderii pozitive a statului şi a autorită-
ţilor, considerînd că anume aceasta le este 
caracteristică în primul rînd, deoarece anti-
cipează răspunderea restrospectivă a acesto-
ra. În acelaşi context, se expun şi asupra răs-
punderii constituţionale ca formă distinctă 
de răspundere a puterii, accentuînd în mod 
special răspunderea federativă, adică răs-
punderea subiecţilor federaţiei. 

Problema răspunderii puterii publice 
constituie obiect de cercetare şi pentru A. V. 
Malko şi B. Z. Kuşhova – Ответствен-
ность публичной власти в современной 
России: проблемы совершенствования, 
care destul de obiectiv apreciază că existen-
ţa de facto a răspunderii statului, asigurată 
cu un mecanism concret şi eficient de reali-

zare, depide de cît de mult s-a apropiat aces-
ta de idealul statului de drept şi de nivelul de 
formare a societăţii civile [53, p. 9]. În vizi-
unea acestor autori, în mare parte dezvolta-
rea instituţiei răspunderii juridice a statului 
depinde de modul de reglementare a atri-
buţiilor şi obligaţiilor autorităţilor publice 
(unipersonale şi colegiale) şi de craportarea 
acestora la formele de control public şi soci-
al din partea societăţii civile. Prin esenţă, ei 
susţin caracterul complex şi interramural al 
răspunderii juridice a puterii publice. 

Evaluînd în ansamblu aceste lucrări, 
precum şi celelalte enunţate anterior, putem 
conchide că în majoritatea cazurilor răspun-
derea statului este privită în sensul restrictiv 
ca răspundere a autorităţilor acestuia şi doar 
uneori se argumentează calitatea statului de 
subiect al răspunderii, nemijlocit al răspun-
derii constituţionale (este cazul prof. N. M. 
Kolosova). Respectiv, problema dată mai 
este în aşteptarea unei soluţii teoretico-ju-
ridice.

Concluzii. În baza raţionamentelor ex-
puse, conchidem că actualitatea instituţiei 
răspunderii constituţionale pentru doctrina 
noastră juridică este determinată de urmă-
toarele momente:

necesitatea clarificării esenţei răspun--	
derii constituţionale ca formă a răspunderii 
juridice, întrucît comparativ cu alte forme 
de răspundere s-a conturat cu mult mai tîr-
ziu, fiind chiar de dată recentă;

oportunitatea lansării unor ample -	
dezbateri teoretice la nivelul comunităţii 
ştiinţifice autohtone pe marginea acestui 
subiect, deoarece practic nu este atestat ca 
tematică de cercetare teoretico-ştiinţifică;

necesitatea conştientizării proble--	
melor teoretico-juridice ale răspunderii 
constituţionale şi a necesităţii soluţionării 
acestora, moment de natură să contribuie 
la dezvoltarea în continuare a instituţiilor 
de protecţie a Constituţiei, la transformarea 
dreptului constituţional într-o ramură de 
drept eficientă;

necesitatea conturării unei teorii a -	
răspunderii juridice a statului, a organelor 
de stat şi a funcţionarilor publici, care să 
cuprindă formele concrete de răspundere 
(printre care şi răspunderea constituţională) 
şi mecanismul de realizare practică a aces-
tora, segment important al procesului de 
edificare şi consolidare a statului de drept în 
Republica Moldova.
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Introducerea. Încălcările grave ale 
dreptului internaţional umanitar (fie 

convenţional, fie cutumiar) constituie infrac-
ţiuni de război. Ele pot avea loc în aceleaşi 
circumstanţe ca şi infracţiunile contra păcii 
şi securităţii omenirii, dar cele din urmă, 
spre deosebire de infracţiunile de război, 
nu presupun existenţa unui conflict armat. 
Fiind o categorie distinctă a infracţiunilor 
internaţionale, infracţiunile de război tot-
deauna au prezentat un domeniul controver-
sat şi, prin aceasta, foarte interesant pentru 
oamenii de ştiinţă a dreptului. Infracţiunile 
internaţionale consistă în comportamente 
care aduc atingere fundamentului societăţii 
internaţionale însăşi. Normele imperative 
care formează fundamentul ordinii publice 
internaţionale au determinat comunitatea in-
ternaţională să incrimineze conduitele stig-
matizate nu doar ca ilicite, ci şi ca criminale, 
în caz de încălcare a acestor norme survine 
răspunderea penală.

Prima redacţie a Capitolului I al Părţii 
Speciale din Codul penal al RM (abrogată 
prin Legea Republicii Moldova nr.  64 din 
04.04.2013) conţinea deficienţe legislative 
vădite. Prin urmare, legiuitorul a reuşit să 
revizuiască în întregime Capitolul I al Părţii 
Speciale din Codul penal al Republicii Mol-
dova. O novelă absolută pentru legislaţia 
penală autohtonă este completarea Capito-
lului XIII al Părţii Generale Înţelesul unor 
termeni sau expresii în prezentul Cod cu art.  
1271 CP RM „Persoana protejată de dreptul 
internaţional umanitar”. În acest sens, vom 
sublinia că în publicaţiile noastre precedente 
am pledat pentru modificări substanţiale ale 
acestei norme juridico-penale, formulînd 
chiar unele propuneri de lege ferenda, im-
plementate post factum cu succes în Capito-
lul I al Părţii speciale. 

Scopul prezentului demers ştiinţific 
constă în determinarea și examinarea sem-
nelor obiective și a celor subiective ale 

infracțiunilor de război împotriva persoane-
lor, prevăzute la alin.  (1) art.  137 CP RM. 
Pentru realizarea acestui scop, am purces 
la analiza juridico-penală a modalităților 
infracționae, prevzute la lit.  a) - lit.  d) alin.  
(1) art.  137 CP RM.

Metode şi materiale aplicate. Cer-
cetarea întreprinsă se bazează pe studierea 
doctrinei, legislaţiei şi a practicii judiciare 
internaţionale existente în domeniul infrac-
ţiunilor de război împotriva persoanelor. Ca 
metode de cercetare au fost folosite metoda 
logică (analiză şi sinteză), metoda istorică 
şi sistematică, metoda juridică (dogmatică), 
precum şi metoda comparativă.

Rezultate obţinute şi discuţii. Modali-
tatea prevăzută la lit.  a) alin.  (1) art.  137 
CP RM incriminează constrîngerea prin vi-
olenţă sau ameninţare a uneia sau mai mul-
tor persoane, prevăzute la art.  1271 lit.  a), 
la înrolare în forţele armate inamice, ca o 
formă de sine stătătoare a infracţiunilor de 
război împotriva persoanelor.

La momentul actual următoarele instru-
mente internaţionale incriminează această 
faptă:

• Art.  8 alin.  2) lit.  a) pct. (v) şi art.  8 
alin.  2) lit.  b) pct. (xv) din Statutul de la 
Roma din 17 iulie 1998 [1];

• Art.  130 din Convenţia III de la Gene-
va din 12 august 1949 [2];

• Art.  31 şi art.  51 din Convenţia IV de 
la Geneva din 12 august 1949 [3].

Potrivit art.  8 alin.  2) lit.  a) pct. (v) 
din Statutul de la Roma din 17 iulie 1998, 
prin crime de război se înţelege fapta de 
a constrînge un prizonier de război sau o 
persoană protejată să servească în forţele 
unei puteri inamice. În art.  8 alin.  2) lit.  
b) pct. (xv) al acestui document se recu-
noaşte drept infracţională fapta unui beli-
gerant de a constrînge cetăţenii părţii ad-
verse să ia parte la operaţiunile de război 
îndreptate împotriva ţării lor, chiar dacă ei 

erau în serviciul acestui beligerant înainte 
de începerea războiului. 

Reiterăm că obiectul juridic special al 
acestei infracţiuni îl constituie relaţiile so-
ciale cu privire la neadmiterea săvîrşirii faţă 
de persoanele la lit.  a) art.  1271 CP RM 
a constrîngerii la înrolare în forţele armate 
inamice.

Victima infracţiunii prevăzute la lit.  a) 
alin. (1) art. 137 CP RM este persoana pro-
tejată de dreptul internaţional umanitar în 
cadrul conflictului armat internaţional în 
conformitate cu prevederile din lit. a) art.  
1271 CP RM, adică orice persoană protejată 
în sensul Convenţiilor de la Geneva din 12 
august 1949 privind protecţia victimelor de 
război sau orice persoană protejată în sensul 
Protocolului adiţional I din 8 iunie 1977 pri-
vind protecţia victimelor conflictelor armate 
internaţionale [4].

Putem prezuma că existenţa anumitor 
aptitudini speciale profesionale în domeniul 
militar la aceste persoane nu este obligato-
rie, mai mult, istoria omenirii a demonstrat 
cert că deseori victimele acestei modalităţi 
devin femeile şi copiii. În jurisprudenţa in-
ternaţională s-a atestat înrolarea persoanelor 
protejate în operaţiuni militare din partea 
adversarului, unde aceştia erau folosiţi în 
calitate de „scut viu” sau erau chiar impli-
caţi în alte operaţiuni militare, pentru a in-
duce în eroare partea opusă, folosind tactici 
perfide de luptă.

Din punct de vedere al laturii obiective, 
fapta prevăzută la lit. a) alin. (1) art. 137 CP 
RM se caracterizează prin următoarele sem-
ne obligatorii:

fapta prejudiciabilă 1)	 concretizată în 
acţiunea de constrîngere a uneia sau a mai 
multor persoane prevăzute la art. 1271 lit.  a) 
la înrolare în forţele armate inamice;

metodele săvîrşirii infracţiunii: 2)	 a) vi-
olenţă; b) ameninţare;

timpul şi locul săvîrşirii faptei: 3)	 în 

Semnele  obiective  şi  cele  subiective  ale  infracţiunilor 
de  război,  prevăzute  la  alin.  (1) art.  137 Cod  penal  
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cadrul conflictului armat cu caracter inter-
naţional.

Este de menţionat că art.  31 din Statutul 
de la Roma stabileşte motive de exonerare a 
răspunderii penale. Potrivit alin. (1) lit.  d), 
comportamentul despre care se susţine că ar 
constitui o crimă ce ţine de competenţa Cur-
ţii a fost adoptat sub constrîngere, rezultînd 
dintr-o ameninţare cu moartea iminentă sau 
dintr-o atingere gravă, continuă ori iminen-
tă a propriei integrităţi fizice sau a altuia, şi 
dacă a acţionat din necesitate şi într-un mod 
rezonabil pentru a înlătura această amenin-
ţare, cu condiţia să nu fi avut intenţia de a 
produce un prejudiciu mai mare decît cel pe 
care a încercat să îl evite. Această amenin-
ţare poate fi: 

fie exercitată de alte persoane; (i)	
fie constituită de alte circumstan-(ii)	

ţe independente de voinţa sa.
În conformitate cu art. 31 din Convenţia 

IV de la Geneva din 12 august 1949, nicio 
constrîngere de ordin fizic sau moral nu 
poate fi exercitată cu privire la persoanele 
protejate, mai ales pentru a obţine de la ele 
sau de la terţi informaţii. Totodată, art. 51 
impune interzicerea specială, conform căre-
ia puterea ocupantă nu va putea constrînge 
persoanele protejate să servească în forţele 
sale armate sau auxiliare. Orice presiune sau 
propagandă cu scopul angajării voluntare 
este interzisă. 

Confirmarea incriminării acestei fapte 
noi o găsim şi în lit. e) art. 2) din Statutul 
modificat al Tribunalului Internaţional Pe-
nal pentru fosta Iugoslavie [5] conform 
căruia constituie infracţiune gravă fapta de 
a constrînge un prizonier de război sau un 
civil să servească forţelor armate ale puterii 
inamice. 

În acest sens este de precizat că nu este 
ilegal a recruta prizonieri de război care în 
mod voluntar se angajează a lupta contra 
patriei sale, fapt care nu are loc cînd persoa-
nele sînt constrînse a face acest lucru [6].

Constrîngerea înseamnă a obliga, a for-
ţa, a impune pe cineva la săvîrşirea unui act 
nedorit. Termenul costrîngere semnifică in-
fluenţarea asupra victimei pe calea aplicării 
violenţei sau aameninţării, cu aplicarea ei 
pentru a o determina să accepte înrolarea în 
forţele armate inamice. În acest sens, în lite-
ratura de specialitate se opinează că în cazul 
în care victima nu va fi lipsită de posibilita-
tea de a-şi dirija acţiunil, nu ne vom afla în 
prezenţa acestei infracţiuni [7].

În acest sens, în doctrină se susţine că 
nu poate alcătui conţinutul noţiunii de con-
strîngere influenţarea asupra victimei prin 
rugăminţi, ordine, prin oferirea unor sume 
de bani sau a diverselor avantaje ori profi-
turi, prin îndemnuri, amăgiri etc. [8]. Soli-
darizîndu-ne cu poziţia autorilor, argumen-
tăm că în cazurile respective persoana nu 
este constrînsă, ci este convinsă să comită 
acestă infracţiune, însă un astfel de compor-
tament poate fi rezultat şi al intimei convin-

geri după careva discuţii elocvente ale insti-
gatorului. Prin urmare, o simplă propunere 
contra plată sau bazată pe careva ideologii 
nu poate constitui constrîngere în sensul 
acestei infracţiuni.

Noţiunea violenţă cuprinde aplicarea in-
tenţionată a loviturilor, privarea de libertate, 
inclusiv orice altă acţiune îndreptată spre re-
stricţionarea mişcărilor (spre exemplu, lega-
rea etc.), provocarea durerii fizice, precum 
şi cauzarea intenţionată a leziunilor corpo-
rale. Legiuitorul nu concretizează gradul de 
violenţă aplicată – este oare aceasta pericu-
loasă pentru viaţa şi sănătatea victimei sau 
nu. Reieşind din interpretarea ad litteram, 
considerăm că pentru calificarea faptei în 
baza lit. a) alin. (1) art. 137 CP RM nu are 
importantă gradul de violenţă aplicată.

Prin ameninţare trebuie de înţeles 
acea formă a violenţei psihice, care presu-
pune efectuarea de către făptuitor a unui 
act de natură să inspire victimei temere, 
care o pune în situaţia de a nu mai avea 
resursele psihice necesare pentru a rezista 
constrîngerii [9]. 

Privitor la stabilirea semnului secundar 
obligatoriu al laturii obiective a infracţiuni-
lor de război în sensul alin. (1) art. 137 CP 
RM, menţionăm că legiuitorul operează cu 
expresia „săvîrşirea, în cadrul unui conflict 
armat cu caracter internaţional”. În opinia 
noastră, sintagma „în cadrul” trebuie să fie 
interpretată ca „în timpul şi locul desfăşu-
rării conflictului armat”. Cu alte cuvinte, 
timpul cuprinde o perioadă determinate cu 
momentul începerii şi momentul încetării 
ostilităţilor, iar locul semnifică o arie geo-
grafică unde aceste ostilităţi sînt desfăşurate 
(fie un conflict armat, fie un război declarat 
oficial) între părţi beligerante. 

În hotărîrile Tribunalului Internaţio-
nal pentru urmărirea penală a persoanelor 
responsabile pentru violenţele serioase în 
dreptul internaţional umanitar comise pe 
teritoriul fostei Iugoslavii din anul 1991, 
s-a subliniat cert că „conflictul armat tre-
buie recunoscut a fi existent dacă acesta a 
fost desfăşurat la momentul (timpul potrivit 
şi locul relevant) comiterii infracţiunilor 
incriminate”. Jurisprudenţa internaţiona-
lă defineşte conflictul armat avînd nu doar 
trăsături referitoare la timp, dar şi la locul 
săvîrşirii infracţiunilor nominalizate. În mai 
multe cazuri s-a reţinut că infracţiunile de 
război împotriva persoanelor au fost comise 
în timpul şi locul relevant conflictului armat. 
Reiterăm în acest sens că, odată stabilind 
existenţa conflictului armat, dreptul interna-
ţional umanitar aplică legea crimelor contra 
umanităţii chiar şi în cazul în care ostilităţi-
le au contenit, iar infracţiunile de acest gen 
continuă să fie comise.

Infracţiunea examinată are o compo-
nenţă formală şi se consideră consumată 
din momentul realizării constrîngerii co-
respunzătoare, indiferent de faptul dacă a 
fost sau nu înfrîntă voinţa victimei şi dacă 

făptuitorul și-a atins scopul de recrutare a 
victimei şi supunere a ultimei la înrolare în 
foţele armate ale inamicului. Este suficient 
de a stabili intenţia făptuitorului şi direcţia 
ei. Dacă în procesul constrîngerii victimei 
i-au fost provocate diferite leziuni corpora-
le, atunci cele comise urmează a fi calificate 
prin concurs. 

Latura subiectivă a infracţiunii speci-
ficate la lit. a) alin. (1) art. 137 CP RM se 
exprimă în vinovăţie sub formă de intenţie 
directă. Motivele infracţiunii date pot fi din-
tre cele mai variate. Susţinem că scopurile 
finale ale acestei infracţiuni pot fi diverse, 
însă ele sînt intermediate de scopul primar – 
înrolarea în forţele armate inamice. 

Subiectul infracţiunii examinate este 
persoana fizică responsabilă, care la mo-
mentul săvîrşirii infracţiunii a atins vîrsta 
de 16 ani. În modalitatea prevăzută la lit. 
a) alin. (1) art. 137 CP RM nu se conţine 
vreo precizare cu privire la statutul special 
al subiectului acestei infracţiuni, deşi deja în 
modalitatea prevăzută la lit. d) alin. (1) art. 
137 CP RM s-a referit la un agent al părţii 
ocupante. Lipsa unei astfel de precizări în 
cadrul lit. a) alin. (1) art. 137 CP RM în mod 
nejustificat lărgeşte lista subiecţilor potenţi-
ali, deficienţă care, în opinia noastră, urmea-
ză a fi înlăturată. 

Modalitatea prevăzută la lit. b) alin. 
(1) art. 137 CP RM incriminează constrîn-
gerea cetăţenilor părţii inamice să ia parte 
la operaţiunile militare îndreptate împotriva 
ţării lor, chiar dacă ei erau înrolaţi în forţele 
armate ale acestei părţi inamice înainte de 
începerea conflictului armat.

Obiectul juridic special al infracţiunii 
prevăzute la lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM 
îl constituie relaţiile sociale cu privire la ne-
admiterea săvîrşirii faţă de cetăţenii părţii 
inamice a constrîngerii să ia parte la operaţi-
unile militare îndreptate împotriva ţării lor.

Incriminarea constrîngerii unui cetăţean 
al părţii inamice aparţinînd părţii adverse, 
chiar dacă la începutul ostilităţilor acestea 
au fost în serviciul ţării inamice, de a lua 
parte la operaţii militare împotriva ţării lor 
îşi are originea în Regulamentul privitor la 
legile şi obiceiurile războiului pe Pămînt, 
Haga, 18 octombrie 1907, unde în art. 45 
s-a stipulat că este interzis de a se constrîn-
ge populaţia unui teritoriu ocupat să depună 
jurământ puterii inamice. În conformitate 
cu art. 44 al acestui document, este interzis 
unui beligerant să silească populaţia unui te-
ritoriu ocupat a da informaţii despre armata 
celuilalt beligerant sau despre mijloacele lui 
de apărare.

Victima infracţiunii prevăzute la lit. b) 
alin. (1) art. 137 CP RM este cetăţean al 
părţii inamice la conflictul armat internaţi-
onal, inclusiv cel care era înrolat în forţele 
armate ale acestei părţi inamice înainte de 
începerea conflictului armat. Observăm că 
legiuitorul indică la plural victimele, însă, în 
opinia noastră şi reieşind din practica inter-
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naţională în materie, considerăm că numă-
rul persoanelor constrînse la participarea la 
operaţiunilor militare îndreptate împotriva 
ţării lor nu are relevanţă juridică şi, pe cale 
de consecinţă, victima acestei infracţiuni 
poate fi chiar şi o singură persoană care va 
întruni semne obligatorii cerute de lege.

Latura obiectivă a infracţiunii examina-
te se caracterizează prin următoarele semne 
obligatorii:

fapta prejudiciabilă 1)	 concretizată în 
acţiunea de constrîngere a unuia sau a mai 
multor cetăţeni ai părţii inamice să ia parte 
la operaţiunile militare îndreptate împotriva 
ţării lor, chiar dacă ei erau înrolaţi în forţele 
armate ale acestei părţi inamice înainte de 
începerea conflictului armat;

timpul şi locul săvîrşirii faptei: 2)	 înain-
te de începerea conflictului armat.

Din conţinutul dispoziţiei prevăzute la 
lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM vom dedu-
ce că persoana este constrînsă să ia parte la 
operaţiunile militare îndreptate împotriva 
ţării sale.

Noţiunea de constrîngere a fost cerceta-
tă în cadrul analizei juridico-penale a moda-
lităţii infracţionale prevăzute la lit. a) alin. 
(1) art. 137 CP RM şi trebuie să fie supusă 
unei interpretări identice.

Totodată, o situaţie discutabilă creează 
semnul secundar, cum ar fi timpul sau locul 
infracţiunii de război incriminate. În aces 
sens, provoacă unele neclarităţi sintagma 
legislativă întîlnită în conţinutul modalităţii 
prevăzute la lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM, 
deoarece legiuitorul operează cu expresia 
„înainte de începerea conflictului armat”. 
Depistăm o contradicţie textuală evidenţiată 
din interpretarea dispoziţiei de la alin. (1) 
art. 137 CP RM. Astfel, reiese că în cazul 
săvîrşirii infracţiunii prevăzute la lit. b) alin. 
(1) art. 137 CP RM, condiţia survenirii răs-
punderii penale este săvîrşirea acestor fapte 
înainte de începerea conflictului armat, cu 
alte cuvinte, acest conflict nu există la mo-
mentul săvîrşirii acestei infracţiuni. Însă 
dispoziţia alin. (1) art. 137 CP RM în mod 
general înaintează în calitate de condiţie 
obligatorie a survenirii răspunderii penale 
anume existenţa conflictului armat, aşa cum 
reiese din interpretarea ad litteram a sintag-
mei „în cadrul unui conflict armat cu carac-
ter internaţional”. Insistăm la o revizuire 
urgentă a acestor prevederi, în aşa mod încît 
să fie concretizate şi clarificate împrejurările 
obiective în care este comisă infracţiunea 
incriminată.

Infracţiunea examinată are o compo-
nenţă formală şi se consideră consumată din 
momentul realizării constrîngerii corespun-
zătoare, indiferent de faptul dacă a fost sau 
nu înfrîntă voinţa cetăţeanului părţii inamice 
şi dacă făptuitorul și-a atins scopul de par-
ticipare la operaţiunile militare îndreptate 
împotriva ţării lor.

Latura subiectivă a infracţiunii speci-
ficate la lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM se 

exprimă în vinovăţie sub formă de intenţie 
directă. Motivele infracţiunii date pot fi din-
tre cele mai variate. Susţinem că scopurile 
finale ale acestei infracţiuni pot fi diverse, 
însă ele sînt intermediate de scopul primar 
– constrîngerea cetăţenilor părţii inamice să 
ia parte la operaţiunile militare îndreptate 
împotriva ţării lor. Este suficient de a stabili 
intenţia făptuitorului şi direcţia ei. Dacă în 
procesul constrîngerii victimei i-au fost pro-
vocate diferite leziuni corporale, atunci cele 
comise urmează a fi calificate prin concurs. 

Subiectul infracţiunii examinate este 
persoana fizică responsabilă, care la mo-
mentul săvîrşirii infracţiunii a atins vîrsta 
de 16 ani. În modalitatea prevăzută la lit. b) 
alin. (1) art. 137 CP RM nu se conţine vreo 
precizare cu privire la statutul special al su-
biectului acestei infracţiuni, însă sintagma 
legislativă „constrîngerea cetăţenilor părţii 
inamice” ne orientează cert că făptuitorul 
face parte sau activează în interesul părţii 
adverse.

Modalitatea prevăzută la lit. c) alin. 
(1) art. 137 CP RM incriminează men-
ţinerea ilegală în detenţie sau întîrzierea 
nejustificată a repatrierii uneia sau a mai 
multor persoane prevăzute la lit. a) art. 
1271 CP RM.

Obiectul juridic special al infracţiunii 
prevăzute la lit. c) alin. (1) art. 137 CP RM îl 
constituie relaţiile sociale cu privire la nead-
miterea menţinerii ilegale în detenţie sau cu 
privire la neadmiterea întîrzierii nejustificate 
a repatrierii uneia sau a mai multor persoane 
prevăzute la lit. a) art.  1271 CP RM.

Victima infracţiunii prevăzute la lit. 
c) alin. (1) art. 137 CP RM este persoana 
protejată de dreptul internaţional umanitar 
în cadrul conflictului armat internaţional în 
conformitate cu prevederile din lit. a) art.  
1271 CP RM, adică orice persoană protejată 
în sensul Convenţiilor de la Geneva din 12 
august 1949 privind protecţia victimelor de 
război sau orice persoană protejată în sensul 
Protocolului adiţional I din 8 iunie 1977 pri-
vind protecţia victimelor conflictelor armate 
internaţionale. 

Totodată, această persoană dobîndeşte 
unele trăsături specifice în cadrul modalităţii 
infracţionale prevăzute la lit. c) alin. (1) art. 
137 CP RM, cum ar fi: a) persoana protejată 
aflată în detenţie, cînd menţinerea acesteia 
este recunoscută drept ilegală; b) persoana 
protejată care urmează a fi repatriată fără 
întîrzieri. 

Referitor la stabilirea persoanelor care 
urmează a fi repatriate şi pentru încadrarea 
celor comise în baza lit. c) alin. (1) art. 137 
CP RM, în opinia noastră, nu are nicio re-
levanţă juridico-penală natura strămutării 
anterioare – era aceasta persoană strămutată 
forţat (deportată, transferată sau evacuată în 
alt mod) sau a părăsit localitatea benevol. 

Aşadar, adresîndu-ne la principalele 
instrumente juridice de drept internaţional 
umanitar, am sesizat prevederea conform 

căreia orice persoană protejată, care ar dori 
să părăsească teritoriul la începutul sau în 
cursul unui conflict, va avea dreptul să o 
facă, dacă plecarea sa nu contravine inte-
reselor naţionale ale statului. Asupra cererii 
sale de a părăsi teritoriul se va hotărî după 
o procedură regulată, iar hotărîrea va trebui 
să fie dată cît mai repede cu putinţă. Per-
soana autorizată să părăsească teritoriul va 
putea să-şi ia banii necesari de drum şi să 
ia cu sine o cantitate suficientă de efecte şi 
obiecte de uz personal (alin. (1) art. 35 din 
Convenţia IV de la Geneva, (1949). Totoda-
tă, potrivit alin. (2) art. 35 al acestui act in-
ternaţional, persoanele cărora li s-a refuzat 
permisiunea de a părăsi teritoriul vor avea 
dreptul să obţină ca un tribunal sau un cole-
giu administrativ competent, creat în acest 
scop de puterea deţinătoare, să reconsidere 
acest refuz în termenul cel mai scurt.

Potrivit prevederilor din art. 36 al Con-
venţiei IV de la Geneva (1949), plecările 
autorizate conform prevederilor articolului 
precedent se vor face în condiţii satisfăcă-
toare de securitate, igienă, salubritate şi ali-
mentare. Toate chestiunile legate de aceasta, 
de la punctul de ieşire de pe teritoriul puterii 
deţinătoare, vor fi suportate de ţara de des-
tinaţie sau, în caz de şedere în ţară neutră – 
de puterea ai cărei cetăţeni sînt beneficiarii. 
Modalităţile practice ale acestor deplasări 
vor fi, la nevoie, fixate prin acorduri speci-
ale între puterile interesate. Cele de mai sus 
nu vor prejudicia asupra acordurilor specia-
le care ar fi putut fi încheiate între puterile în 
conflict cu privire la schimbul şi repatrierea 
cetăţenilor lor căzuţi sub puterea inamicu-
lui. Totodată, conform art. 45 din această 
convenţie, persoanele protejate nu vor putea 
să fie transferate unei puteri care nu e parte 
la convenţie. Această dispoziţie nu va con-
stitui o piedică pentru repatrierea persoane-
lor protejate sau pentru înapoiere în ţara lor 
de reşedinţă după încetarea ostilităţilor.

În cadrul prevederilor cuprinse în alin. 
(1) art. 127 al Convenţiei IV de la Geneva 
(1949), se subliniază că transferarea inter-
naţilor se va face întotdeauna cu omenie. Ea 
se va efectua, de regulă, cu trenul sau cu alte 
mijloace de transport şi în condiţii cel puţin 
egale celor de care beneficiază trupele pu-
terii deţinătoare în deplasările lor. Dacă, în 
mod excepţional, trebuie să se facă transfe-
rări pe jos, ele nu se vor putea efectua decît 
dacă starea fizică a internaţilor o permite şi 
nu vor trebui expuşi, în niciun caz, unei obo-
seli excesive.

În sensul alin. (2) art. 127 al Convenţiei 
IV de la Geneva (1949), Puterea deţinătoare 
va furniza internaţilor, în timpul transferă-
rii, apă potabilă şi hrană în cantitate, calita-
te şi varietate suficiente pentru a-i menţine 
sănătoşi, precum şi îmbrăcăminte, adăpos-
turi potrivite şi îngrijiri medicale necesare. 
Ea va lua toate precauţiile necesare pentru 
asigurarea securităţii lor în timpul transfe-
rării şi va întocmi, înainte de plecare, lista 
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completă a internaţilor transferaţi. Internaţii 
bolnavi, răniţi sau infirmi, precum şi lăuze-
le, nu vor fi transferaţi cîtă vreme sănătatea 
lor ar putea fi compromisă prin călătorie, 
decît dacă securitatea lor ar cere-o imperios. 
Dacă frontul se apropie de un loc de interna-
re, internaţii care se găsesc acolo nu vor fi 
transferaţi, decît dacă transferarea poate să 
aibă loc în condiţii satisfăcătoare de securi-
tate sau dacă, rămînînd pe loc, sînt amenin-
ţaţi de riscuri mai mari decît dacă ar fi trans-
feraţi. Hotărînd transferarea internaţilor, 
puterea deţinătoare va trebui să ţină seama 
de interesele lor, în special să nu sporească 
dificultăţile de repatriere sau de reîntoarcere 
la căminele lor.

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzu-
te la lit. c) alin. (1) art. 137 CP RM se ex-
primă în

fapta prejudiciabilă(1)	  (acţiunea sau 
inacţiunea) care poate îmbrăca două moda-
lităţi: 

menţinerea ilegală în detenţie;a)	
întîrzierea nejustificată a repatrierii;b)	
timpul şi locul săvîrşirii faptei: (2)	 în 

cadrul conflictului armat cu caracter inter-
naţional.

Orice conflict armat are continuitatea 
sa în timp şi în spaţiu. Deseori un conflict 
armat cu caracter internaţional este urmat 
de operaţiunile de eliberare şi de repatrie-
re a persoanelor protejate. Potrivit art. 5 al 
Convenţiei I de la Geneva (1949), pentru 
persoanele protejate care au căzut sub pu-
terea părţii adverse, această convenţie se va 
aplica pînă în momentul repatrierii lor defi-
nitive. Prin urmare, putem susţine că însăşi 
repatrierea efectuată la timp este un indice 
cert al încetării aplicării normelor de drept 
internaţional umanitar faţă de victimele 
conflictului armat, iar individul îşi păstrează 
statutul special de persoană protejată în sen-
sul dreptului internaţional umanitar pe toată 
durata repatrierii sau detenţiei.

Totodată, art. 20 din Regulamentul pri-
vitor la legile şi obiceiurile războiului pe 
Pămînt (Haga, 18 octombrie 1907) stabileş-
te regula conform căreia, după încheierea 
păcii, repatrierea prizonierilor de război se 
va face în cel mai scurt termen cu putinţă. 
Cu alte cuvinte, putem ajunge la concluzie 
că termenul în limitele căruia se va efectua 
repatrierea persoanelor protejate nu sînt 
definite, însă se mizează pe rezonabilitatea 
acestui termen, folosind sintagma carcate-
ristică unei norme de „cauciuc” – „cel mai 
scurt termen cu putinţă”. 

Acest principiu şi-a găsit reflectare şi în 
prevederile art. 132 din Convenţia IV de la 
Geneva (1949): orice persoană internată va 
fi eliberată de puterea deţinătoare de înda-
tă ce nu vor mai exista cauzele care au de-
terminat internarea sa. În afară de aceasta, 
părţile în conflict se vor strădui să încheie, 
în timpul ostilităţilor, acorduri în vederea 
eliberării, repatrierii, reîntoarcerii la cămine 
sau pentru spitalizare în ţară neutră a anumi-

tor categorii de internaţi şi, în special, a co-
piilor, femeilor însărcinate şi a mamelor cu 
sugari şi copii mici, a răniţilor şi bolnavilor 
sau a internaţilor care au fost multă vreme în 
captivitate. Totodată, Înaltele Părţi Contrac-
tante se vor strădui, la încetarea ostilităţilor 
sau a ocupaţiei, să asigure reîntoarcerea tu-
turor internaţilor la ultima lor reşedinţă sau 
să înlesnească repatrierea lor (art. 134 din 
aceeaşi Convenţie).

În conformitate cu alin. (1) art. 135 din 
Convenţia IV de la Geneva, puterea deţi-
nătoare va suporta spezele de reîntoarcere 
a internaţilor eliberaţi la locurile în care se 
aflau în momentul internării lor sau, dacă i-a 
ridicat în cursul călătoriei lor sau în largul 
mării, spezele necesare pentru a le permite 
să-şi termine călătoria sau să se reîntoarcă la 
punctul de plecare.

Pentru primirea şi transmiterea infor-
maţiilor asupra persoanelor protejate care 
se găsesc sub puterea sa, de la începutul 
unui conflict, şi în toate cazurile de ocupa-
ţie, fiecare dintre părţile în conflict, în baza 
prevederilor art. 136 din Convenţia IV de 
la Geneva, va constitui un birou oficial de 
informaţii şi va fi însărcinată să furnizeze 
aceste informaţii.

În acest context vom sublinia că, în opi-
nia noastră, atît menţinerea ilegală în deten-
ţie, cît și întîrzierea nejustificată a repatrierii 
pot fi comise inclusiv prin inacţiune, expri-
mîndu-se în neluarea măsurilor necesare 
pentru asigurarea eliberării persoanei prote-
jate sau pentru repatrierea fără întîrziere a 
acestor categorii de persoane.

Noţiunea timpului şi locului săvîrşi-
rii faptei a fost analizată în cadrul analizei 
juridico-penale a modalităţii infracţiona-
le prevăzute la lit. a) alin. (1) art. 137 CP 
RM şi trebuie să fie supusă unei interpretări 
identice.

Infracţiunea examinată are o compo-
nenţă formală şi se consideră consumată 
din momentul continuării de aplicare a mă-
surii de constrîngere sub formă de detenţie, 
pe cînd menţinerea acestei măsuri a devenit 
una ilegală, sau din momentul întîrzierii ne-
justificate a repatrierii persoanei protejate. 
Dreptul internaţional umanitar evită stabli-
rea unor termene precise în care trebuie să 
fie efectuată repatrierea persoanei şi nu ne 
oferă careva soluţii normative prompte care 
ar stabili în mod univoc noţiunea de „întîr-
ziere”, operînd deseori cu expresii vagi şi 
la discreţia instanţei. Prin urmare, anume 
această circumstanţă duce inevitabil la cre-
area unor ambiguităţi şi incertitudini în pro-
cesul de interpretare a normelor juridico-pe-
nale, ceea ce este interzis în mod categoric 
de legea penală.

Latura subiectivă a infracţiunii speci-
ficate la lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM se 
exprimă în vinovăţie sub formă de intenţie 
directă. Motivele infracţiunii date pot fi din-
tre cele mai variate.

Subiectul infracţiunii examinate este 

persoana fizică responsabilă care la momen-
tul săvîrşirii infracţiunii a atins vîrsta de 16 
ani. În modalitatea prevăzută la lit. c) alin. 
(1) art. 137 CP RM nu se conţine vreo pre-
cizare cu privire la statutul special al subiec-
tului acestei infracţiuni, însă sintagma le-
gislativă „menţinerea ilegală în detenţie sau 
întârzierea nejustificată a repatrierii...” ne 
pe orientează să concluzionăm că o astfel de 
persoană posedă un statut special de ordin 
administrativ ce o împuterniceşte la contro-
lul asupra executării măsurilor de constrîn-
gere, cum ar fi detenţia, adica este persoana 
în atribuţiile căreia intră fie luarea deciziei 
cu privire la prelungirea detenţiei a unei 
persoane protejate, fie executarea ordinului 
persoanei ierarhic superioare cu privire la 
încetarea detenţiei şi eliberarea persoanei. 
Mai mult, reieşind din esenţa faptei preju-
diciabile, concluzionăm că această persoană 
poate fi doar reprezentantul părţii deţinătoa-
re. Aceeaşi concluzie se impune în cazul înt-
îrzierii nejusitificate a repatrierii persoane-
lor protejate. La fel ca şi în prima variantă, 
subiectul nu poate fi oricine, însă o persoană 
statutul oficial al căreia o împuterniceşte fie 
la luarea de decizii cu privire la repatrierea 
persoanelor deportate, transferate sau eva-
cuate în alt mod, precum şi a persoanelor ce 
au părăsit în mod benevol localitatea ante-
factum, fie la executarea directă a ordinului 
persoanei ierarhic superioare cu privire la 
repatrierea persoanelor protejate.

Modalitatea prevăzută la lit. d) alin. 
(1) art. 137 CP RM sancţionează transfe-
rarea, în mod direct sau indirect, de către un 
agent al părţii ocupante a unei părţi a popu-
laţiei civile căreia el îi aparţine în teritoriul 
ocupat, deportarea sau transferarea de către 
acesta în teritoriul sau în afara teritoriului 
ocupat a întregii populaţii civile din acest 
teritoriu sau a unei părţi a acesteia.

Obiectul juridic special al infracţiunii 
prevăzute la lit. d) alin. (1) art. 137 CP RM 
îl consituie relaţiile sociale cu privire la ne-
admiterea transferării directe sau indirecte 
de către un agent al părţii ocupante a unei 
părţi a populaţiei civile căreia el îi aparţine, 
în teritoriul ocupat, precum şi relaţiile soci-
ale cu privire la neadmiterea deportării sau 
transferării de către acesta în interiorul sau 
în afara teritoriului ocupat a întregii popu-
laţii civile din acest teritoriu sau a unei părţi 
a acesteia.

Victima infracţiunii examinate trebuie 
să fie identificată în funcție de modalitatea 
în care poate fi exprimată fapta prevăzută la 
lit. d) alin. (1) art. 137 CP RM, după cum 
urmează:

persoana protejată care face parte din −	
populaţia civilă a părţii ocupante;

persoana protejată care face parte din −	
populaţia civilă a părţii ocupate.

Subliniem că reîntoarcerea victimei nu 
are nicio semnificaţie juridico-penală. Nu 
există careva cerinţe pentru a stabili un nu-
măr minim de persoane care au fost depor-
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tate sau dislocate în alt mod. Confirmarea 
acestor teze o găsim în Cazul Stakić (Tribu-
nalul Internaţional pentru fosta Iugoslavie) 
[10]. Prin urmare, deducem că chiar şi o sin-
gură persoană poate deveni victima acestei 
nifracţiuni. 

Este imperioasă definirea noţiunii de 
„ocupaţie” şi trăsăturile acesteia. Aşadar, în 
conformitate cu prevederile de la art. 42 al 
Regulamentului privitor la legile şi obiceiu-
rile războiului pe Pămînt Haga, 18 octom-
brie 1907, un teritoriu este socotit ocupat 
atunci cînd se găseşte de fapt sub autorita-
tea armatei inamice. Ocupaţia nu se întinde 
decît asupra teritoriilor în care această auto-
ritate este stabilită şi în măsură să se exerci-
te. Potrivit art. 43 din acest document, auto-
ritatea puterii legale fiind de fapt trecută în 
mîinile ocupantului, acesta va lua toate mă-
surile ce depind de el în scopul de a restabili 
şi a asigura, pe cît cu putinţă, ordinea şi viaţa 
publică, respectînd, în afară de împiedicări 
absolute, legile în vigoare în ţară.

Reieşind din analiza concluziilor formu-
late în Cazul Naletilić şi Martinović (Tribu-
nalul Internaţional pentru fosta Iugolavie), 
am identificat că ocupaţia este definită ca „o 
perioadă tranzitorie ce urmează după invazie 
şi precedează acordul de încetare a ostilită-
ţilor” [11]. În opinia Tribunalului Internaţi-
onal pentru dosta Iugoslavie, „teritoriul este 
considerat ocupat când acesta este plasat sub 
autoritatea armatei ostile, iar ocupaţia se ex-
tinde doar în limitele teritoriului unde aceas-
tă autoritate a fost stabilită şi poate fi exerci-
tată” [12]. Mai mult, instanţa a subliniat că 
testul controlului total („the overall control 
test”), elaborat în Cazul Blaskić, nu poate fi 
operat în procesul de determinare a ocupaţiei 
existente. Prin urmare, s-a demonstrat exis-
tenţa unei trăsături distinctive esenţiale între 
starea de ocupaţie şi existenţa unui conflict 
armat internaţional, instanţa conturînd urmă-
toarele indicii ale ocupaţiei:

Puterea ocupantă trebuie să fie într-o −	
poziţie de substituire a autorităţii proprii, 
care a fost declarată în mod public ca fiind 
nefuncţională şi inaptă;

Forţele inamice au fost subminate. −	
Prin urmare, regiunile unde bătăliile sînt 
desfăşurate nu pot fi considerate teritoriu 
ocupat. Totodată, rezistenţele locale spora-
dice, chiar şi cele soldate cu succes, nu afec-
tează întreaga realitate de ocupaţie;

Puterea ocupantă posedă suficientă −	
forţă sau capacitate pentru a trimite trupele 
în perioada rezonabilă pentru a demonstra 
proria autoritate;

O administraţie provizorie a fost sta-−	
bilită pe întregul teritoriu ocupat;

Puterea ocupantă a emis derictive −	
obligatorii pentru populaţia civilă [13].

Latura obiectivă a infracţiunii prevă-
zute la lit. d) alin. (1) art. 137 CP RM se 
exprimă în:

fapta prejudiciabilă,1)	  care poate îm-
brăca două modalităţi: 

transferarea, în mod direct sau indi-a)	
rect, a unei părţi a populaţiei civile a părţii 
ocupante în teritoriul ocupat; 

deportarea sau transferarea în terito-b)	
riul sau în afara teritoriului ocupat a întregii 
populaţii civile din acest teritoriu sau a unei 
părţi a acesteia;

timpul şi locul săvîrşirii faptei: 2)	 în 
cadrul conflictului armat cu caracter inter-
naţional;

alte condiţii: 3)	
fapta este săvîrşită prin constrîngere;a)	
fapta este ilegală.b)	

Interesele persoanelor protejate sînt asi-
gurate prin interdicţia deportării şi a trans-
ferării forţate, ce este dedusă din dreptul 
victimelor conflictelor armate la rămînerea 
în propriul domiciliu şi în comunitatea lor, 
precum şi din dreptul de a nu fi privați de 
proprietatea lor prin strămutarea forţată în-
tr-o altă localitate [14].

În conformitate cu art. 8 alin. 2) lit. (b) 
pct.(viii) din Statutul de la Roma, transfe-
rarea, direct sau indirect, de către o pute-
re ocupantă a unei părţi a populaţiei sale 
civile, în teritoriul pe care ea îl ocupă, sau 
deportarea ori transferarea în interiorul sau 
în afara teritoriului ocupat a totalităţii sau 
a unei părţi a populaţiei din acest teritoriu 
constituie celelalte violări grave ale legilor 
şi cutumelor aplicabile conflictelor armate 
internaţionale în cadrul stabilit al dreptului 
internaţional.

Convenţia IV de la Geneva din 1949 
cu privire la protecţia persoanelor civile pe 
timp de război reglementează cîteva forme 
de strămutare forţată a persoanelor civile, 
cum ar fi: transferare forţată în masă; trans-
ferare individuală; deportare şi evacuare. 

Conform art. 49 al acestui document, 
transferările forţate, în masă sau individuale, 
precum şi deportările de persoane protejate 
din teritoriul ocupat în teritoriul puterii ocu-
pante sau în acel al oricărui alt stat, ocupat 
sau nu, sînt interzise, oricare ar fi motivul. 
În conformitate cu prevederile art. 147 din 
Convenţia IV de la Geneva, astfel de fapte 
alcătuiesc infracţiuni grave săvîrşite împo-
triva persoanelor protejate.

Deportarea presupune strămutarea for-
ţată a persoanelor, prin expulzare sau prin 
alte forme de constrîngere, din aria în care 
ele au fost prezente în mod legal peste hota-
rele de jure ale statului sau, în împrejurările 
concrete ale cauzei; peste hotarele de facto, 
contrar prevederilor dreptului internaţional. 

Deportarea poate fi operată împotriva 
unei singure persoane sau a unui grup de 
persoane de pe teritoriul unui stat pe teri-
toriul statului advers ori pe teritoriul unui 
stat terţ. Deportarea include alungarea (ex-
pulzarea) propriu-zisă şi exilare din raionul 
acţiunilor militare sau de pe teritoriul ocu-
pat. Această formă de strămutare forţată 
poate fi efectuată în baza unor motive reale 
sau presupuse, invocînd pericolul acţiunilor 
militare, a cataclismelor naturale, a experi-

enţelor nucleare sau a actelor de terorism. 
Deportarea poate fi efectuată chiar de către 
statul ocupat împotriva propriei populaţii 
civile, sub pretextul că activitatea lor poate 
prejudicia statul sau că există pericolul real 
pentru viaţa sau sănătatea lor, sau că munca 
lor este una necesară într-un alt stat. 

În literatura de specialite s-a estimat că 
peste 740,000 de albanezi au fost expulzaţi 
din Kosovo [15].

În prezent, următoarele instrumente 
internaţionale incriminează fapta de de-
portare:

• Art. 8 alin. 2) lit. a) pct.(vii) din Statu-
tul de la Roma din 17 iulie 1998;

• Art. 49 şi art. 147 din Convenţia IV de 
la Geneva cu privire la protecţia persoane-
lor civile pe timp de război, din 12 august 
1949;

• Art. 85 alin. (4) lit. a) din Protocolul 
Adiţional I la Convenţiile de la Geneva, din 
10 iulie 1977.

Atît deportarea, cît şi transferarea for-
ţată constituie forme separate ale strămutării 
forţate a indivizilor din aria în care ei au fost 
prezenţi în mod legal, efectuate fără temei 
permisibil prevăzut în dreptul internaţional.

Deosebirea dintre deportare şi transfera-
re forţată se exprimă în destinaţia strămută-
rii. În conformitate cu dreptul internaţional 
cutumiar, deportarea constă în strămutare 
forţată a indivizilor peste hotarele statului in-
ternaţional recunoscute. Prin contrast, trans-
ferarea forţată semnifică strămutare forţată 
în limitele hotarelor statului. Precizăm, prin 
urmare, că transferarea forţată presupune tot 
o strămutare forţată dintr-o localitate în alta, 
dar în interiorul aceluiaşi stat, nedepăşindu-
se frontierele legale ale acestuia. 

Menţionăm că Statutul nu cere expres 
ca populaţia transferată forţat sau deporta-
tă să fie strămutată pe teritoriul unui alt stat, 
principalul este ca persoanele să fie expulza-
te din regiunea în care se află. 

Pentru ca fapta infracţională de deporta-
re sau transferare forţată prevăzută la lit. d) 
alin. (1) art. 137 CP RM să fie incriminată, 
trebuie stabilite două semne secundare obli-
gatorii: fapta este săvârşită prin constrînge-
re; fapta este ilegală. În această ordine de 
idei, precizăm că, în conformitate cu art. 
8 alin. 2) lit. a) pct.(vii) al Statutului de la 
Roma constituie crime de război deportarea 
sau transferarea forţată. Am observat că 
transpunerea normelor internaţionale în le-
gislaţia penală a Republicii Moldova a fost 
efectuată cu unele devieri şi abateri. 

Aşadar, din analiza principalelor in-
strumente internaţionale se deduce că 
strămutările persoanelor care fac parte din 
populaţia civilă trebuie să fie forţate – ceea 
ce constituie o condiţie obligatorie pentru 
survenirea răspunderii penale. Scăparea 
nejustificată a acestui moment, în opinia 
noastră, de importanţă majoră, nu ne poate 
lăsa indiferenţi faţă de modificările operate 
în art. 137 CP RM prin Legea RM nr. 64 
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din 04.04.2013. Argumentăm că, de fapt, 
omiţând concretizarea în textul legii penale 
a sintagmei „forţate”, legiuitorul din nou 
creează un temei suplimentar pentru inter-
pretarea şi aplicarea incorectă a legii pena-
le, deoarece dreptul internaţional umanitar 
cunoaşte şi forme voluntare de strămutare 
a populaţiei civile. Nu găsim nicio preci-
zare legislativă precum că astfel de măsuri 
pot fi sancţionate de legea penală, doar în 
cazul în care ele sînt operate ilegal. 

Pe cale de consecinţă, în scopul readu-
cerii legii penale naţionale în corespundere 
cu prevederile internaţionale în domeniul 
dreptului internaţional umanitar, am evi-
denţiat în calitate de două condiţii obliga-
torii semnul de constrîngere şi semnul de 
ilegalitate.

Referitor la prima condiţie, urmează a 
fi stabilit că strămutarea operată a avut loc 
sub presiune. Elementul esenţial la identifi-
carea constrîngerii este faptul că strămuta-
rea trebuie să fie una involuntară în esenţă, 
iar persoanele deportate sau transferate nu 
aveau alternative. Nu poate fi luat în con-
sideraţie consimţămîntul persoanei supuse 
unor astfel de măsuri, dacă acest acord a fost 
exprimat sau cerinţa de a părăsi localitatea 
a fost formulată în împrejurările care exclu-
deau posibilitatea de a consimţi. Acordul 
obţinut prin forţă sau ameninţare cu forţă 
nu poate fi considerat drept unul valid. Spre 
exemplu, părăsirea locului de trai în scopul 
evitării persecutării sau violenţelor. 

Lipsa de alternative poate fi dedusă din 
existenţa unor acţiuni de intimidare sau de 
ameninţare îndreptate spre lipsirea populaţi-
ei civile de la exercitarea voinţei sale libere. 
Astfel, în Cazul Naletilić şi Martinović (Tri-
bunalul Internaţional pentru fosta Iugolavie) 
s-a susţinut următoarele: „Transferul forţat 
este o strămutare a indivizilor efectuată sub 
imperiul constrîngerii în urma căreia aceste 
persoane sînt deplasate într-un loc pe care ei 
nu l-au ales” [16].

Acţiunile de constrîngere pot fi materia-
lizate în: incendierea clădirilor, a caselor de 
locuit, a altor obiecte de proprietate privată; 
comiterea infracţiunilor sau ameninţarea cu 
comiterea infracţiunilor, inclusiv a celor cu 
caracter sexual. Astfel de acţiuni au scopul 
de a teroriza populaţia şi a induce indivizilor 
decizia de a părăsi localitatea, fără a avea 
speranţe pentru reîntoarcere [17].

În calitate de exemplu vom aduce con-
cluziile formulate de Tribunalul Internaţio-
nal Penal pentru fosta Iugoslavie în Cazul 
Blagojević şi Jokić [18]. Astfel, Curtea de 
Examinare este convinsă că „strămutarea 
forţată a femeilor, a copiilor şi a vîrstiniclor 
a reprezentat o experienţă traumatică pentru 
populaţia civilă, ceea ce a provocat victime 
lor suferinţe psihice majore. Strămutarea 
forţată s-a început cu musulmanii bosniaci 
care, fiind supuşi bombardărilor, erau nevo-
iţi să se retragă din Srebrenića, găsînd refu-

giu în Potocari. Musulmanii bosniaci şi-au 
părăsit casele şi averile cînd era imposibil 
de a rămîne vii şi nevătămaţi în oraşul Sre-
brenića. Însă localitatea unde aceste persoa-
ne s-au refugiat nu era destinată pentru ca-
zarea a peste 25.000–30.000 de oameni, luni 
întregi populaţia civilă rămînea fără hrană, 
apă potabilă şi asistenţă medicală necesară. 
Mai mult, şi localitatea Potocari a fost con-
trolată de forţele sîrbe din Bosnia, inclusiv 
de generalul Mladić. Situaţia s-a agrovat şi 
mai mult după ce bărbații din rîndul musul-
manilor bosniaci au fost mobilizaţi, femeile 
musulmane şi copii lor devend cu mult mai 
vulnerabili. Victimele, părăsindu-şi casele, 
urmăreau din transport fumul care se ridică 
deasupra locuinţelor lor, ceea ce demonstra 
cu certitudine că reprezentanţii părţii inami-
ce făceau imposibilă reîntoarcerea pe viitor 
a musulmanilor bosniaci” [19]. Fiind zmul-
se din teritoriul în care locuiau şi fiind ne-
voite să renunţe la tradiţiile legate de aceste 
localităţi, multe din rudele lor s-au pierdut 
fără veste în timpul deplăsărilor forţate. Vic-
timele despărţite forţat de rudele şi persoa-
nele lor apropiate, precum şi transferate prin 
constrîngere în altă localitate, au suportat 
suferinţe psihice irecuperabile, calificate de 
către instanţă ca serioase.

Semnul „forţat” în jursiprudenţa inter-
naţională include următoarele: violenţă fizi-
că; ameninţarea cu violenţă (cu condiţia că 
va provoca frică de violenţă); constîrngere; 
detenţie; presiune psihologică sau abuz de 
putere, sau folosirea situaţiei de împrejură-
rie coercitive în care se află victima [20].

A doua condiţie obligatorie pentru sur-
venirea răspunderii penale pentru deporta-
re sau transferare forţată este ilegalitatea 
strămutării efectuate. Semnul de ilegalitate 
a fost demonstrat încă în cadrul Tribunalu-
lui Militar de la Nurenberg, cînd în Cazul 
Milch judecătorul Philips a atenţionat că 
deportările şi transferările forţate, efectuate 
fără temei legal, sînt considerate a fi crimi-
nale şi sînt prohibite de dreptul internaţional 
umanitar [21].

Aşadar, conform definiţiei din Statut 
(lit. d) alin. (2) art. 7), prin deportare sau 
transfer forţat de populaţie se înţelege fapta 
de a deplasa în mod forţat persoane, expul-
zîndu-le sau prin alte mijloace coercitive, 
din regiunea în care ele se află legal, fără 
motive admise în dreptul internaţional. 

Din această definiţie putem deduce 
că, totuşi, nu toate formele de deportare a 
persoanelor protejate pot fi recunoscute ca 
ilegale; dacă se va invoca un motiv admis 
în dreptul internaţional, un astfel de proce-
deu nu va constitui infracţiune. Răspunsul 
la întrebarea: care ar fi motivul admis, noi 
o găsim în art. 49 din Convenţia IV de la 
Geneva cu privire la protecţia persoanelor 
civile pe timp de război, care conţine o pre-
cizare precum că partea ocupantă va putea 
proceda la evacuarea totală sau parţială a 

locuitorilor unei anumite regiuni ocupate, 
dacă securitatea populaţiei sau motive im-
perioase militare o cer. 

Reieşind din analiza acestui document 
internaţional conturăm un şir de restricţii 
care trebuie să fie îndeplinite de către par-
tea ocupantă, şi anume: a) evacuările nu vor 
putea duce la deplasarea persoanelor prote-
jate peste hotarele teritoriului ocupat decît 
dacă, din motive materiale, este imposibilă 
o asemenea deplasare; b) populaţia astfel 
evacuată va fi readusă la cămine, de îndată 
ce ostilităţile în acest sector vor lua sfîrşit; 
c) asigurarea din partea puterii ocupante, în 
măsura posibilului, a cazării convenabile a 
persoanelor protejate, ca deplasările să fie 
făcute în condiţii satisfăcătoare de salubri-
tate, de igienă, de securitate şi de hrană şi ca 
membrii aceleiaşi familii să nu fie despărţiţi 
unii de alţii, d) puterea protectoare trebuie 
informată de orice transferări şi evacuări, 
de îndată ce acestea vor avea loc; e) pute-
rea ocupantă nu poate să reţină persoanele 
protejate într-o regiune deosebit de expusă 
pericolelor războiului, decît dacă securita-
tea populaţiei sau motive imperioase o cer; 
f) puterea ocupantă nu va puta proceda la 
deportarea sau la transferarea unei părţi din 
propria sa populaţie civilă în teritoriul ocu-
pat de ea.

Consemnăm că şi în privinţa conflictelor 
fără caracter internaţional, în conformitate 
cu alin. (1) art. 17 (Interzicerea deplasărilor 
forţate) din Protocolul Adiţional II la con-
venţiile de la Geneva, din 10 iulie 1977 [22], 
nu se va ordona strămutarea populaţiei civi-
le pentru motive legate de conflict, în afara 
de cazul în care aceasta este impusă de se-
curitatea persoanelor civile în cauză sau de 
raţiuni militare imperioase. Dacă o astfel de 
deplasare trebuie efectuată, se vor lua toate 
măsurile posibile pentru ca populaţia civi-
lă să aibă condiţii satisfăcătoare de cazare, 
salubritate, igienă, securitate şi alimentaţie. 
Totodată, conform alin. (2) din acest articol, 
persoanele civile nu vor fi constrînse să pă-
răsească propriul lor teritoriu pentru motive 
legate de conflict.

Săvîrşirea infracţiunii de război sub for-
mă de deportare constituie o componenţă 
formală şi se recunoaşte consumată din mo-
mentul expulzării persoanei în afara statului 
în care ea se afla sau din momentul exilării 
acesteia. Pentru calificarea acestei infracţi-
uni nu are importanţă numărul persoanelor 
deportate. La fel ca şi deportarea, transfe-
rarea este o componenţă formală şi se con-
sideră consumată din momentul expulzării 
persoanei în afara localităţii în care ea se 
afla sau din momentul exilării acesteia.

Subliniem că reîntoarcerea victimelor 
nu are nici un impact juridic asupra răspun-
derii penale a făptuitorului.

Latura subiectivă a infracţiunii prevă-
zute la lit. d) alin. (1) art. 137 CP RM se 
caracterizează prin vinovăţie în formă de in-
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tenţie directă. Totodată, nu este obligatorie 
demonstrarea faptului că făptuitorul a inten-
ţionat să efectueze dislocarea permanentă a 
indivizilor. Din analiza jurisprudenţei inter-
naţionale am determinat că Partea Acuzării 
trebuie să demonstreze intenţia făptuitorului 
îndreptată spre strămutarea persoanelor, ce 
implică şi faptul că persoana nu va fi reîn-
toarsă [23].

Subiectul infracţiunii examinate este o 
persoană fizică care, în afară de condiţiile 
generale de survenire a răspunderii penale 
(responsabilate şi atingerea vîrstei de 16 
ani), este un agent al părţii ocupante.

Concluzii.
 În urma celor analizate:

Susţinem că completarea recentă a −	
Capitolului XIII al Părţii Generale Înţelesul 
unor termeni sau expresii în prezentul Cod 
cu art.  1271 CP RM a uşurat în mod esenţi-
al interpretarea infracţiunii prevăzute la art. 
137 CP RM şi a contribuit la o tratare clară 
a categoriei de victime în cazul săvîrşirii in-
fracţiunilor de război, diferenţiind tratamen-
tul combatanţilor şi al necombatanţilor, al 
persoanelor civile precum şi al persoanelor 
scoase din luptă.

Argumentăm că expresiile−	  „victima 
infracţiuniii de război” şi „victima conflic-
tului armat” nu sînt identice, deoarece toţi 
indivizii pot fi victimele conflictului armat, 
însă nu toţi s-ar bucura de o protecţie juridi-
că cuvenită. Victimele infracţiunilor de răz-
boi sînt constituite nu din toate persoanele 
ce pot fi prezente în teatrul acţiunilor mili-
tare, ci doar din persoane civile, persoane 
scoase din luptă şi necombatanţi. Insistăm 
că denumirea art. 137 CP RM – Infracţiuni 
de război împotriva persoanelor – trebuie 
concretizată prin completarea denumirii 
în varianta Infracţiuni de război împotriva 
persoanelor protejate.

Demonstrăm că −	 naţionalitatea per-
soanei căzute sub puterea adversarului nu 
reprezintă un element definitoriu pentru 
aplicarea prevederilor dreptului internaţiona 
umanitar, o putere determinativă având ori-
ginea etnică a persoanei, deoarece aplicarea 
principiului naţionalităţii va exclude în mod 
nejustificat o categorie de victime care sînt 
persoane protejate. Într-un conflict armat in-
teretnic, originea etnică a persoanei poate fi 
privită ca un factor decisiv în determinarea 
statutului victimei şi atribuirea acesteia a ca-
lităţii de persoană protejată.

Explicăm că experesia „a participa −	
direct la ostilităţi” înseamnă a se implica în 
acţiunile de război ce lovesc drept ţintă per-
sonalul sau echipamentul forţelor armate ale 
adversarului. Categoria „direct” se referă la 
caracterizarea atacului care, prin natura şi 
scopurile sale, este apt să cauzeze prejudiciu 
real personalului şi forţelor armate adverse.

Concluzionăm că sintagmele „sub −	
puterea adversarului” sau „în mîinile adver-
sarului” sînt identice şi semnifică faptul că 

vicitima se afla pe teritoriul controlat de par-
tea beligerantă sau puterea ocupantă. Men-
ţionăm că expresia „în mîinile” nu poate fi 
interpretată într-un sens direct, pur şi simplu 
persoana se află pe teritoriul supus controlu-
lui din partea adversarului.

Depistăm o contradicţie textuală evi-−	
denţiată din interpretarea dispoziţiei de la 
lit. b) alin. (1) art. 137 CP RM (Constrîn-
gerea cetăţenilor părţii inamice să ia parte 
la operaţiunile militare îndreptate împotriva 
ţării lor, chiar dacă ei erau înrolaţi în forţe-
le armate ale acestei părţi inamice înainte 
de începerea conflictului armat), deoarece 
legiutorul operează cu expresia „înainte de 
începerea conflictului armat”, ceea ce sem-
nifică că acest conflict nu există la momen-
tul săvîrşirii acestei infracţiuni. Însă, cum 
reiese din interpretarea ad litteram a sintag-
mei prevăzute la dispoziţia alin. (1) art. 137 
CP RM, „în cadrul unui conflict armat cu 
caracter internaţional”. Insistăm la o revizu-
ire urgentă a acestor prevederi în aşa mod ca 
să fie concretizate şi clarificate împrejurările 
obiective în care este comisă infracţiunea 
incriminată.

Demonstrăm că deosebirea dintre −	 de-
portare şi transferare forţată se exprimă în 
destinaţia strămutării. Deportarea constă în 
strămutarea forţată a indivizilor peste hota-
rele internaţionale recunoscute ale statului. 
Prin contrast, transferarea forţată semnifi-
că strămutare forţată în limitele hotarelor 
statului. Elementul esenţial la identificarea 
constrîngerii este faptul că strămutarea tre-
buie să fie una involuntară în esenţă, iar per-
soanele deportate sau transferate nu aveau 
alternative.
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Introducere. Sorgintea concepţiei 
asupra drepturilor omului se găseşte 

în sistemele de gîndire stoice, naturaliste, 
greceşti şi romane din Antichitate. 

În baza suveranităţii de care dispun, sta-
tele pot încheia în orice domeniu, inclusiv 
în domeniul de faţă, convenţii internaţiona-
le prin care intră în relaţii unele cu altele şi 
care atrag răspunderea lor, în cazul în care 
angajamentele nu sînt respectate.

Convenţiile respective creează pentru 
statele-părţi obligaţia de a promova şi ocro-
ti drepturile omului, dar şi dreptul pentru 
comunitatea internaţională, în ansamblul 
său, de a veghea la respectarea drepturilor 
şi libertăţilor în fiecare ţară, implicînd drep-
tul acesteia de a interveni în modalităţile şi 
condiţiile convenite, în cazul în care aseme-
nea drepturi şi libertăţi ar fi încălcate într-un 
anumit stat.

Preeminenţa reglementărilor internaţio-
nale nu înseamnă însă scoaterea drepturilor 
omului din competenţa naţională a statelor. 
Aceste drepturi sînt recunoscute şi garantate 
de țările respective prin includerea lor în le-
gislaţia naţională.

Exercitarea, respectarea şi garantarea 
drepturilor omului sînt strîns legate de orga-
nizarea vieţii politice, economice şi sociale, 
statul fiind singurul care le poate garanta 
prin lege. Măsurile exercitării şi protecţiei 
acestor drepturi diferă de la o ţară la alta.

Pot exista şi reguli cutumiare, ele trebu-
ind a fi transpuse în norme de drept intern.

Aceste drepturi, avînd un caracter uni-
versal, se cer a fi respectate de orice cetăţean 
şi în raporturile cu semenii săi.

Unul din principalele și importantele 
drepturi ale omului este dreptul la un proces 
ecitabil.

Scopul prezentului studiu. Un ele-
ment esențial al vieții este asigurarea unei 
conviețuiri cît mai pașnice a tuturor oa-

menilor. Acest lucru este totuși un ideal, 
deoarece între persoane pot apărea diferite 
neînțelegeri. Astfel, cînd un individ este acu-
zat că a săvîrșit un fapt ilegal, el are dreptul 
să dovedească falsitatea acestei acuzații. 
Aceasta se poate înfăptui printr-un proces 
care trebuie sa fie corect, lucru consacrat și 
asigurat prin art. 6 al Convenției Europene 
a Drepturilor Omului – dreptul la un proces 
echitabil.

Interesul ce se manifestă faţă de aceas-
tă problematică se datorează nu numai unei 
preocupări reale faţă de necesitatea pro-
movării şi garantării drepturilor şi libertă-
ţilor inerente fiinţei umane, ci şi ca urmare 
a faptului că, de multe ori, prin neglijarea 
sau încălcarea flagrantă a acestor drepturi 
şi libertăţi s-au creat situaţii conflictuale de 
natură a pune în pericol climatul de pace, 
stabilitate şi securitate, astfel cum acestea, 
din păcate, se înregistrează în multe părţi 
ale lumii şi chiar pe continentul european, 
în zilele noastre.

Drepturile omului fac parte integrantă 
din sistemul politic specific fiecărei naţiuni. 
Evoluţia lor este strîns legată de cooperarea 
în acest domeniu pe plan internaţional.

Rezultate obținute și discutii. La baza 
înțelegerii cît mai clare a conceptului de 
proces echitabil [1, art. 6], stau o serie de 
noțiuni care trebuie asimilate cît mai corect.

F. Quillere-Majzoub susține că un 
proces echitabil implică ideea de stat de 
drept care are ca şi caracteristici elimina-
rea arbitrariului şi domnia legii. Aceste 
două obiective echivalează cu oferirea 
unor garanţii în materie procesuală, atît 
din punct de vedere al extinderii noţiunii 
de proces asupra unor domenii ce ţin de 
instanţele administrative ori disciplinare, 
cît şi prin delimitarea liniei de echilibru 
dintre protecţia drepturilor fundamentale 
şi alte interese ale statelor [2, p. 15-16].

Opinia lui Jacot-Giullarmod referitor 
la noţiunile de drepturi şi obligaţii civile 
şi acuzaţii în materie penală, este că juris-
prudenţa le-a definit în mod autonom fă-
cînd abstracţie de dreptul intern al statului 
respectiv [3, p. 50], dar acordînd în acelaşi 
timp un rol primordial dreptului intern în 
definirea acestor noţiuni [3, p. 62-63].

Curtea lasă astfel posibilitatea statelor 
de a încadra o pretenţie ca fiind drept sau 
obligaţie. Nu contează natura legii (admi-
nistrativă, comercială, civilă), nici natura or-
ganului competent, ci doar natura intrinsecă 
a acelui drept. Astfel, pentru ca un drept să 
fie calificat drept civil, trebuie doar să aibă 
caracter civil în dreptul intern sau caracter 
patrimonial.

Competenţa materială a Curţii în dome-
niul atingerilor aduse dreptului la un proces 
echitabil este limitată doar de caracterul 
contencios al procedurii incriminate (prin-
cipii ale procedurilor contencioase sînt pu-
blicitatea, oralitatea, independenţa instanţei, 
contradictorialitatea etc.), nefiind aplicabilă 
în procedurile necontencioase, adică atunci 
cînd părţile nu sînt în conflict, ci au un inte-
res comun, sînt inutile garanţiile care să le 
asigure egalitatea în faţa judecătorului.

Concepția lui F. Majzoub referitoare la 
noţiunea de materie penală, constă în ne-
cesitatea creării unor criterii în baza cărora 
dispoziţiile art. 6 să poată fi aplicate unui 
număr cît mai mare de situaţii, deoarece au 
fost încercări ale statelor de a scoate anumi-
te infracţiuni din domeniul penal, ocolind 
supracontrolul Curţii şi aducînd astfel atin-
geri principiului protecţiei drepturilor con-
venţionale [2, p. 30-31].

Curtea a raportat definiţia materiei pe-
nale la trei criterii:

criteriul calificării interne presupune -	
faptul că instanţa europeană cercetează pri-
ma dată dacă textul care defineşte compor-
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tamentul sancţionat face parte din dreptul 
penal al statului în cauză; 

criteriul naturii faptei incriminate re--	
prezintă un element de diferenţiere între 
dreptul penal şi cel disciplinar;

criteriul scopului şi severităţii sancţiu--	
nii aplicate introduce în noţiunea de materie 
penală acele fapte în cazul cărora scopul şi 
gravitatea sancţiunii sînt apropiate de drep-
tul penal clasic.	

T. Draganu consideră că accesul liber 
la justiţie este un drept fundamental [4, p. 
117], cu caracter nonabsolut, care face parte 
din ordinea juridică europeană [4, p. 245; 
137, p. 31], principala sa consecinţă fiind 
marja de apreciere mult mai restrînsă, lăsată 
statelor pentru a aplica această libertate.

Există însă şi posibilitatea renunţării la 
acest acces liber la justiţie, atît în penal, cît 
şi în civil, prin recurgerea la arbitraj, incul-
patul plătind o amendă compozitorie pentru 
a evita procesul penal [4, p. 14].	

Efectivitatea accesului la justiţie impli-
că trei aşa-zise condiţii:

Eficacitatea accesului la justiţiea)	  – 
adică statul respectiv trebuie să permită ori-
cărei persoane accesul la justiţie, astfel încît 
acea persoană sa-şi apere interesele sale prin 
susţinerea litigiului în faţa judecătorului.

b) Prima jurisdicţie a instanţei – adică 
obligaţia statelor de a acorda tribunalului o 
competenţă de plină jurisdicţie, pentru a-i 
permite să examineze fondul cauzei, atît din 
punct de vedere al aspectelor de fapt, cît şi 
al celor de drept.

F. Sudre și C. Picheral consideră că 
atunci cînd organele de control europene 
utilizează noţiunea de plină jurisdicţie, pare 
că acestea verifică nu numai puterea pe care 
o are un judecător cu privire la soluţia care 
urmează a fi dată, ci şi puterea de investiga-
re a acestuia, anume posibilitatea deschisă 
de lege spre a cunoaşte afacerea dedusă ju-
decăţii sub toate aspectele de drept şi de fapt 
[5, p. 201].

Ca exemplu, G. A. Ruiz [6, p. 63] 
scria că legea engleză care prevedea posi-
bilitatea controlului jurisdicţional al deci-
ziilor organelor administrative cu privire 
la dreptul de vizită al unui părinte, privind 
un copil plasat sub asistenţă publică, vio-
lează dreptul de acces liber la justiţie, în-
trucît instanţa putea să verifice doar dacă 
administraţia nu a acţionat într-o manieră 
nerezonabilă şi inechitabilă.

c) Accesul real la justiţie – reprezintă 
obligaţia pozitivă a statelor de a asigura în 
mod real posibilitatea oricărei persoane de 
a-şi susţine cauza în faţa unui judecător.

Caracterul nonabsolut la justiţie îi aduc 
însă şi unele limitări. În general, el poate 
suferi limitări din partea puterii de stat, cu 
scopul salvgardării altor interese, ca dreptu-
rile şi libertăţile altora. Totuşi, aceste limi-
tări ale accesului la justiţie se conciliază cu 
dispoziţiile art. 6, doar în măsura în care ele 
vizează un scop legitim şi există un raport 
de proporţionalitate între mijloacele utiliza-
te de stat şi scopul vizat.

Limitele exercitării dreptului de acces 

la justiţie sînt diverse şi numeroase. În linii 
mari, ele ţin de următoarele condiţii:

a) Condiţii de formă, adică anumite 
condiţii de formă, stabilite de către stat, pen-
tru sesizarea unui tribunal. De exemplu: hot. 
KADLEC şi alţii [1, p. 303].

b) Condiţii privind termenele – constau 
în stabilirea unor termene, fie de prescrip-
ţie, fie de decădere, pentru sesizarea unei 
instanţe.

Termenul de prescripţie indică interva-
lul în care, dacă nu este exercitat, se poate 
pierde dreptul la acţiune în sens material. 
Termenul de decădere se referă la intervalul 
de timp în care, dacă anumite drepturi nu 
au fost exercitate, după expirarea lui aceste 
drepturi se pierd.

Aceste termene, scria J. Sace, la o privi-
re mai atentă vor evidenţia ideea că ajută la 
desfăşurarea bunului mers al justiţiei, spo-
rindu-i chiar celeritatea, cu condiţia ca per-
soana în cauză să aibă un interval de timp 
suficient pentru a putea acţiona [7, p. 781].

c) Condiţiile privind plata ori consem-
narea unor sume de bani. Accesul la un 
judecător poate fi condiţionat de plata unei 
taxe de timbru sau de punerea unei cauţiuni. 
Astfel, accesibilitatea justiţiei nu echivalea-
ză cu gratuitatea ei, excepţie fiind cauzele 
penale.

d) Existenţa unor imunităţi – se referă la 
imunităţile conferite unor anumite categorii 
de persoane, cum ar fi: persoane juridice de 
drept public străine sau internaţionale, alte 
state sau organizaţii internaţionale, dar şi la 
imunităţile de drept intern conferite parla-
mentarilor, diplomaţilor etc.

e) Condiţii privind impunerea unor pro-
ceduri prealabile sesizării instanţei. Aici 
pot intra: procedura concilierii în materie 
comercială ori a litigiilor dintre avocaţi; 
procedura prealabilă în materia contencio-
sului administrativ etc.

f) Alte limitări ale dreptului de acces în 
justiţie pot fi considerate atingeri la dispo-
ziţiile art.6. 

Tribunalele care soluţionează atingerile 
dispoziţiilor art. 6, trebuie să îndeplinească 
anumite calităţi. Din acest punct de vedere, 
J. Callewaert susține că art. 6 impune sta-
telor obligaţia de a crea un sistem judiciar 
care să garanteze neutralitatea instanţei [8, 
p. 119], iar P. Lambert completează că acest 
lucru îi conferă judecătorului poziţia de ar-
bitru neutru faţă de părţi [9, p. 621].

R. Koering Joulin consideră că tri-
bunalele trebuie să asigure, de asemenea, 
independenţa şi imparţialitatea membrilor 
săi, cerinţe care trebuie să caracterizeze în-
totdeauna activitatea jurisdicţională [10, p. 
765] şi care reprezintă şi o obligaţie pozitivă 
a statelor de a asigura neutralitatea puterii 
judecătoreşti.

J. Pradel definește imparţialitatea drept 
calitate a celui care statuează după cum îi 
dictează conştiinţa, păstrînd balanţa egală 
între acuzare şi apărare [11, p. 693].

A. Ashworth vorbeste despre „teoria 
aparenţei”, conform căreia nu este necesar 
ca cel care invocă lipsa de neutralitate a in-

stanţei să probeze că în realitate aceasta nu a 
fost neutră faţă de părţi, ci e suficient să pro-
beze că pentru un observator exterior cauzei 
există aparenţa unei lipse de neutralitate [12, 
p. 264].	

Imparțialitatea este definită și de D. 
Rits ca fiind înlăturarea situațiilor în care o 
instanță se pronunță asupra unei cauze îna-
inte de judecarea ei [13, p. 13].

Independenţa instanţei, așa cum o 
definește J. F. Renucci, constă în lipsa ori-
cărei subordonări a organului de jurisdicţie 
chemat să soluţioneze un litigiu, atît faţă de 
părţi, cît şi faţă de orice formă de putere [14, 
p. 212].	

M. D. Marty descrie în lucrarea sa 
cum nerespectarea obligaţiei de imparţia-
litate atrage nulitatea procedurii realizate 
[15, p. 200].

În doctrină, imparţialitatea a fost clasi-
ficată diferit. Unii autori, precum R. K. Jo-
ulin, disting între imparţialitatea subiectivă 
şi cea obiectivă, pe care alţi autori o critică 
[16, p. 1], iar alţii disting între imparţialita-
tea personală şi cea funcţională, care este 
cam unanim acceptată.

Celeritatea, definită de J. Robert, se 
referă la soluţionarea unei cauze într-o pe-
rioadă de timp rezonabilă. Soluţionarea cu 
întîrziere a unei pricini poate avea multe ur-
mări negative: se compromite credibilitatea 
şi eficacitatea ei; în penal se poate prelungi 
starea de nesiguranţă a unei persoane cu pri-
vire la situaţia sa; în civil, un timp prea lung 
poate duce la apariţia unor inegalităţi mora-
le şi financiare între părţi [17, p. 265].

Trebuie însă menţionat un echilibru vă-
dit între celeritate şi realizarea unei judecăţi 
complete şi corecte din toate punctele de 
vedere.

În concluzie, numai o evaluare a tutu-
ror elementelor fiecărei cauze poate con-
duce în mod real la posibilitatea calculării 
unei durate cît mai rezonabile a unei pro-
ceduri [2, p. 85].	

Din întreg conţinutul art. 6, la o analiză 
mai atentă, se vor evidenţia o serie de „ga-
ranţii” pe care dispoziţiile art. 6 „le creează” 
în favoarea persoanelor. Unele garanţii sînt 
explicite, fiind clar enunţate, iar altele doar 
implicite. Le vom analiza împreună, deoa-
rece toate aceste garanţii au doar un singur 
scop: să servească persoanelor interesate, 
asigurîndu-le astfel înfăptuirea corectă a 
justiţiei. Ele sînt: 

Egalitatea armelor. A.	 Asigură posi-
bilitatea oricărei persoane de a-şi expune 
punctul de vedere în faţa tribunalului, în 
condiţii în care să nu o dezavantajeze faţă 
de celelalte părţi sau faţă de acuzare. Aceas-
tă garanţie e valabilă atît în materie penală, 
cît şi în materie civilă.

Principiul contradictorialităţii B.	 (e 
strîns legat de A).

Impune judecătorului obligaţia de a 
asigura dezbaterea în contradictoriu între 
părţi a oricărui aspect, element, probă etc. 
a cauzei.

Obligativitatea motivării hotărîrilor.C.	  
Este esenţială atît pentru înfăptuirea justi-
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ţiei, cît şi pentru părţi, care vor observa îa 
pronunţat acea hotărîre.

D. Admisibilitatea echitabilă a probe-
lor. Convenţia permite statelor-membre să 
reglementeze regulile de utilizare şi forţa 
probantă a mijloacelor de probă. Tribuna-
lele naţionale pot aprecia toate mijloacele 
de probă folosite în faţa lor, Curtea putînd 
stabili doar dacă acele mijloace de probă au 
fost administrate în mod echitabil.

E. Oralitatea procedurii.
Printr-o procedură orală se poate garanta 

faptul că spusele oricărei părţi sînt „asculta-
te” efectiv de către judecător, nu doar „auzi-
te”, ca şi în cazul procedurilor scrise. Totuşi, 
oralitatea procedurii nu are caracter absolut, 
existînd unele derogări: cînd procedura pri-
veşte aspecte tehnice, care fac obiectul unor 
probe scrise etc.

F. Limba în care se desfăşoară proce-
dura.

Procedurile se desfăşoară de obicei în-
tr-o limbă cunoscută de către părţi şi folo-
sind un limbaj cît mai clar şi normal, pentru 
a putea fi înţeles de către acestea. În situaţia 
în care una dintre părţi nu cunoaşte sau nu 
vorbeşte limba în care se desfăşoară proce-
sul, aceasta are dreptul la un interpret, care 
o va asista gratuit. Interpreţii se folosesc mai 
ales în materie penală, dar nu sînt excluşi 
nici din cauzele civile.

G. Dreptul de a fi prezent la propriul 
proces – adică dreptul persoanei de a 
asista la propria sa judecată. Există dife-
renţe între penal şi civil în privinţa acestui 
drept. Dacă în civil prezenţa părţilor nu 
este obligatorie, în penal prezenţa părţilor 
este „cam” obligatorie. Totuşi există şi ca-
zul în care inculpatul a renunţat, printr-un 
act neechivoc, la dreptul său de a fi pre-
zent la propriul proces.

	 H. Garanţii speciale în materie pe-
nală. Sînt importante deoarece consecinţele 
soluţionării unui proces penal sunt foarte 
importante (mai importante decît cele din 
civil). Aceste garanţii speciale sînt expres 
prevăzute în conţinutul art. 6, par. 2 şi 3. 
Principalele garanţii speciale în penal sînt: 

Prezumţia de nevinovăţie (art. 6, par. a)	
2). Este cea mai veche şi cea mai celebră ga-
ranţie procedurală din penal.

Dreptul la tăcere şi privilegiul contra b)	
autoincriminării. Nu există definiţii exacte 
legate de aceste două garanţii.

De obicei, statele au doar obligaţia de 
a-l informa pe cel acuzat cu privire la drep-
tul său de tăcere, fără a determina conţinutul 
acestui drept.

Dreptul de a fi informat asupra acu-c)	
zării (art. 6, par. 3, lit. a). Orice persoană are 
dreptul de a cunoaşte foarte detaliat natura şi 
cauza acuzaţiei ce i se aduce. 

d) Dreptul de a dispune de timpul şi de 
facilităţile necesare apărării (art. 6, par. 3, 
lit. b). Orice acuzat are dreptul de a dispune 
de tot timpul şi de toate facilităţile necesare 
pentru a-şi pregăti apărarea.

e) Dreptul la asistenţă (art. 6 par. 3, lit. 
c). Orice persoană acuzată de a fi săvârşit o 
infracţiune are dreptul de a se apăra el însuşi 

sau de a fi asistat de un apărător ales sau nu-
mit din oficiu.

f) Dreptul de a convoca şi interoga mar-
torii (art. 6, par. 3, lit. d). Orice acuzat are 
dreptul de a interoga martorii acuzării şi ai 
apărării 

g) Dreptul la un interpret (art. 6, par. 3, 
alin. 3).

Concluzii. Cele mai coerente teorii 
despre drepturile omului au apărut şi s-au 
cristalizat în cultura europeană în secolele 
XVIII–XIX. Pe parcursul anilor, vor apărea 
instrumente juridice de transpunere în pre-
vederi legale a acestor drepturi.

Cel mai important act internaţional cu 
privire la aceste drepturi este „Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului”. Ea are 
caracter de universalitate.

Instituţia drepturilor omului are „carac-
ter bivalent”, fiind în acelaşi timp o institu-
ţie de drept intern, integrată normelor con-
stituţionale, şi totodată o instituţie de drept 
internaţional, ce dă expresie unui principiu 
juridic obligatoriu în relaţiile dintre state.

Convenţiile şi pactele internaţionale au 
fost transpuse şi individualizate în normele 
de drept intern (prevederile lor). Îndepărt-
îndu-se de la soluţia tradiţională a aplicării 
convenţiilor internaţionale pe plan intern 
prin intermediul legilor adoptate în teme-
iul lor, prevederile art. 20 din Constituţie 
au consacrat principiul „self executing”, 
conform căruia aceste convenţii sînt direct 
aplicabile, fără a mai avea nevoie de ecranul 
legii.

Legiuitorul va trebui întotdeauna şi obli-
gatoriu să verifice dacă proiectele de legi pe 
care le adoptă corespund cerinţelor în do-
meniu cuprinse în tratatele internaţionale la 
care România este parte. Totuşi, supremaţia 
Constituţiei nu permite ratificarea unui tratat 
internaţional care ar contraveni prevederilor 
sale. Dispoziţiile tratatelor internaţionale 
nu au forţă juridică superioară prevederilor 
Constituţiei. Dacă există nonconcordanţe, 
fie tratatele sînt ratificate cu rezerve, fie nu-
mai după revizuirea Constituţiei.

În domeniul drepturilor omului, Pactele 
şi Convenţiile internaţionale cu privire la ele 
sînt prioritare faţă de legislaţia internă din 
acest domeniu. Totuşi, această prioritate nu 
mai operează, dacă legislaţia română este 
mai favorabilă titularului dreptului.

Pe plan internaţional, principalul docu-
ment în acest domeniu este Convenţia Euro-
peană a Drepturilor Omului şi a libertăţilor 
fundamentale. Convenţia este completată de 
11 protocoale adiţionale.

Această Convenţie a fost primul instru-
ment de drept internaţional care a organizat 
apărarea individului în faţa propriului stat, 
garantîndu-i drepturile şi libertăţile funda-
mentale. Astfel, a fost creat un mecanism 
regional eficace pentru protecţia acestor 
drepturi, statele-membre angajîndu-se nu 
numai să îşi asume obligaţii, dar să recu-
noască faptul că indivizii dispun de drepturi 
proprii într-o legislaţie internaţională.

Trebuie să reţinem că, indiferent de titu-
larul dreptului încălcat sau atins, acesta are 

obligaţia de a se adresa cu prioritate instan-
ţelor interne competente, si numai în sub-
sidiar instanţelor internaţionale. Principiul 
fundamental care guvernează reglementa-
rea drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ale cetăţenilor români este egalitatea lor în 
drepturi.

Deşi multe cauze în domeniul dreptu-
rilor omului şi a libertăţilor fundamentale 
au fost soluţionate definitiv de instanţele 
interne, unele au ajuns la Curtea Europeană 
a Drepturilor Omului, a cărei hotărîri sunt, 
după cum ştim, definitive şi irevocabile.

Dreptul la un proces echitabil are o im-
portanţă deosebită, nerespectarea lui ducînd 
la privarea altor drepturi: dreptul la liberta-
te, dreptul de proprietate etc. În urma unui 
proces „neechitabil” se poate aduce atingere 
aproape oricărui drept protejat prin Conven-
ţie, pentru că orice astfel de drept poate con-
stitui obiectul unui litigiu.

Ideea unui proces echitabil implică ide-
ea de stat de drept, care are drept caracteris-
tici eliminarea arbitrariului și domnia legii.

Datorită importanţei sporite, acest drept 
apare şi în Carta drepturilor fundamentale 
a UE (9 decembrie 2000, Nisa, şefii de stat 
şi de guverne au cerut Parlamentului Eu-
ropean, Consiliului European şi Comisiei 
să aprobe Carta) sub forma dreptului la un 
recurs efectiv şi de a accede la un tribunal 
imparţial.
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кающих в датчиках. Их возникновение 
предопределенно реальными техниче-
скими характеристиками преобразовате-
лей, поскольку они не могут быть иде-
альными. Это может быть ограничение 
динамического диапазона, нелинейность 
передаточных характеристик, неравно-
мерность частотных характеристик и др. 
Поскольку двух одинаковых техниче-
ских устройств, деталей, узлов и блоков 
не бывает, все эти искажения будут но-
сить строго индивидуальный характер. 
Влияние этих технических характери-
стик проявляется в искажениях формы и 
спектра аналоговых сигналов, получае-
мых в результате преобразований. Даль-
нейшая обработка полученных аналого-
вых сигналов в исследуемых объектах 
может проводиться в цифровой форме. 
Это так называемые цифровые приборы, 
в которых полученные аналоговые сиг-
налы преобразуются в цифровую форму. 
При этом аналоговые сигналы, характе-
ризующие определенные процессы, об-
рабатываемые или фиксируемые в таких 
объектах, становятся цифровыми. Для 
этого используют аналогово-цифровые 
и цифро-аналоговые преобразователи 
(соответственно АЦП и ЦАП). Эти пре-
образователи также вносят свои инди-
видуальные искажения. Именно из всех 
этих искажений формируются индиви-
дуальные признаки, которые могут ис-
пользоваться для криминалистической 
идентификации таких объектов.

Все устройства, имеющие подобные 
качества, можно отнести к информаци-
онным техническим объектам, а их экс-
пертиза требует создания специального 
инструментария, связанного с примене-
нием современных технологий иссле-
дования информационных процессов. 
Именно это дает возможность утверж-
дать, что должен существовать единый 
подход, можно сказать, одна технология 

создания инструментария для проведе-
ния экспертиз таких объектов. Целью 
статьи является рассмотрение предло-
женной технологии их создания.

Создание новых средств и методик 
проведения экспертизы таких техниче-
ских объектов начинается с создания тех-
нических заданий (ТЗ) на их разработку. 
Создание ТЗ требует от его разработчи-
ков четкого осознания не только целей и 
заданий экспертного исследования, для 
которого будет проектироваться новое 
средство, но и глубоких знаний и пони-
мания принципов построения, конструк-
ции и функционирования исследуемой 
техники [1–3]. 

При этом экспертизу таких объектов 
невозможно представить без примене-
ния вычислительной техники, а, следо-
вательно, формализации экспертных ис-
следований. Но основная научная база 
формализации – системный анализ [4].

При разработке инструментария про-
ведения экспертизы необходимо решить 
следующие задачи: создать, во-первых, 
средства для проведения экспертных ис-
следований; во-вторых – методику про-
ведения экспертизы с применением этих 
средств.

Постановщику задачи на разработ-
ку экспертного средства нужно хорошо 
представлять, какие признаки должно 
выделять и обрабатывать средство, ка-
кие методы математической обработки 
и критерии сравнения этих признаков 
наиболее вероятно придется применить, 
как иллюстрировать результаты иссле-
дований, каким должен быть интерфейс, 
обеспечивающий удобство проведения 
экспертизы, и как будет выглядеть мето-
дика его применения. 

Мы полагаем, что невозможно гра-
мотно определить признаки, пригодные 
для идентификации, без предыдущей 
глубокой теоретической проработки осо-
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Постановка проблемы. Как пра-
вило, необходимость разработ-

ки нового инструментария (средств и 
методик) для проведения экспертиз воз-
никает, когда происходит качественный 
скачок в конструкции или технологии 
изготовления объектов экспертизы, и 
они получают новые качества техниче-
ских, потребительских и других харак-
теристик, изменение которых приводит 
к моральному устареванию имеющихся 
экспертных инструментов.

Актуальность проблемы. В на-
стоящее время необходимость создания 
нового инструментария обусловлена, 
во-первых, появлением большого коли-
чества разнообразных цифровых при-
боров, которые необходимо подвергать 
экспертизе. Во-вторых – с широким при-
менением компьютерных технологий в 
самой экспертизе.

Цель статьи – разработка технологии 
создания инструментария проведения 
экспертизы сложных технических объ-
ектов.

Изложение основного материала 
исследования. Цифровые приборы, ко-
торые становятся объектами экспертизы, 
могут иметь разное назначение, напри-
мер, это могут быть приборы для из-
мерения, обработки и хранения инфор-
мации. Эта информация образуется при 
преобразовании природных процессов, 
исследуемых или обрабатываемых в них, 
в электрические сигналы. Такие сигналы 
образуются разными датчиками, напри-
мер, датчиками давления, температуры, 
уровня электромагнитного поля, уров-
ня освещенности и т.п. Следовательно, 
это датчики, превращающие один вид 
энергии (например, механическую или 
тепловую) в эквивалентную ей электри-
ческую. Признаками, возникающими 
при таких превращениях, становятся ис-
кажения электрических сигналов, возни-
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бенностей конструкции группы объектов 
определенного класса и вида, для иссле-
дования которых предназначается плани-
руемое средство и методика экспертизы. 
Следовательно, эксперту необходимо 
четко понимать, какие отклонения от 
нормы (индивидуальные признаки) нуж-
но выявлять в процессе проведения экс-
пертизы, механизм их возникновения, 
реализации и проявления в исследуемом 
объекте. А для этого необходимо разра-
батывать модели исследуемых объектов, 
для чего нужен глубокий анализ их осо-
бенностей, что, в свою очередь, обеспе-
чивается использованием микроанализа 
[4]. В соответствии с его положениями 
следует разбить объект на составляю-
щие, установить функции каждой из них 
и определить взаимосвязи. Но при этом 
анализ для постановки задачи на разра-
ботку средств экспертных исследований 
имеет свои специфические особенно-
сти. Они предопределены тем, что такие 
средства создаются для большой группы 
объектов, объединенных, как правило, 
своим функциональным назначением. 
А это, в свою очередь, предусматривает 
необходимость определения общих для 
всей группы конструктивных составляю-
щих, чье влияние на объекты приводит к 
образованию индивидуальных призна-
ков, проявляющихся во всех объектах, 
входящих в группу. Но эти признаки, с 
одной стороны, должны быть представ-
лены характеристиками объектов, оди-
наковыми для всей группы, а с другой 
– обладать индивидуальность и посто-
янством параметров этих характеристик 
для каждого из исследуемых объектов, 
чем и обеспечивается возможность их 
идентификации.

Поэтому основными задачами ана-
лиза на первом этапе разработки являют-
ся выявление общих для всех объектов, 
входящих в группу, конструктивных эле-
ментов и определение постоянных при-
знаков, характерных для этих элементов 
исследуемых изделий, обеспечивающих 
их идентификацию при проведении экс-
пертизы. При этом признаки должны 
отвечать требованиям теории кримина-
листической идентификации и быть фи-
зически выделяемыми методами и сред-
ствами, реализуемыми на имеющемся 
уровне развития техники. В итоге при 
составлении ТЗ по разработке средства 
экспертизы следует, по нашему мнению, 
пользоваться и микро-, и макроанализом 
(составляющими системного анализа) 
технических изделий, для экспертизы 
которых оно проектируется [1]. При этом 
необходимо обеспечить отсутствие влия-
ния технических характеристик средства 
на результаты экспертизы. 

Таким образом, признаки, предназна-
ченные для идентификации, отобранные 
в результате анализа, должны иметь сле-
дующие свойства: 

– проявление во всех объектах 
группы; 

– индивидуальность параметров сво-
их характеристик для каждого конкрет-
ного объекта исследования;

– стабильность параметров характе-
ристик и значительный идентификаци-
онный период;

– повторяемость параметров для кон-
кретного объекта;

– физические свойства, обеспечи-
вающие реализуемость процесса их вы-
деления из объекта.

Следовательно, эти признаки долж-
ны принадлежать к идентификационно-
му полю, то есть иметь определенные 
свойства, в частности свойство парности 
проявления в следообразующем и следо-
воспринимающем объектах. Эти свой-
ства дают возможность их применения 
для идентификации. В этом случае они 
становятся идентификационными при-
знаками [5].

Кроме того, в результате проведенно-
го анализа необходимо выбрать критерии 
для сравнения исследуемых объектов.

Таким образом, первым шагом в 
алгоритме создания нового инструмен-
тария для экспертизы будет проведение 
системного анализа группы объектов, 
для экспертизы которых проектируется 
новое средство.

Второй этап, то есть этап разработки 
самого средства экспертизы, характе-
ризуется необходимостью постоянного 
взаимодействия постановщика задачи 
с разработчиком средства проведения 
экспертизы. В процессе такого взаимо-
действия постоянно отрабатываются и 
уточняются как элементы средства, так и 
особенности его применения. 

Фактически с появлением первой 
версии средства начинается третий этап 
разработки инструментария. Методи-
чески он основывается на системном 
макроанализе, поскольку в этом случае 
постановщик задачи должен проводить 
испытания на всей совокупности объ-
ектов, входящих в группу изделий, для 
исследования которых предназначено 
разрабатываемое средство и методика. 
При этом любой из таких объектов рас-
сматривается постановщиком задачи и 
разработчиком средства как “черный 
ящик” [4].

На этом этапе отрабатываются ре-
жимы проведения измерений для раз-
ных исследуемых объектов, в том числе 
используемые начальные установки, 
предельные условия и ограничения на 
применение, специальные приемы и т.п. 
В процессе такой отработки также могут 
уточняться пределы начальных устано-
вок и коэффициентов, используемых в 
средстве при проведении экспертизы, 
устраняться любые неточности выпол-
нения и неудобства его применения.

Результат этих этапов – первый ва-
риант методики проведения экспертизы. 
Разумеется, она будет уточняться в про-
цессе ее освоения, но правильный мето-
дический подход к ее созданию является 

гарантией ее научной состоятельности 
и отработанности и, в свою очередь, га-
рантированного внедрения в экспертную 
практику. Фактическим результатом при-
менения системного подхода являют-
ся разработанные научно-технические 
средства (НТС) проведения экспертизы. 
Это может быть специализированный из-
мерительный прибор или специализиро-
ванная компьютерная программа и кон-
кретная экспертная методика с четким 
алгоритмом действий эксперта, отрабо-
танным в процессе выполнения второго 
и третьего этапов разработки.

Таким образом, алгоритм создания 
необходимого инструментария можно 
представить в следующем виде:

1) проведение системного анализа 
группы объектов, для эксперты которых 
проектируется новый НТС;

2) разработка самого средства (при-
бора, программы) проведения экспер-
тизы с постоянным взаимодействием 
постановщика технической задачи, с раз-
работчиком средства проведения экспер-
тизы. В процессе такого взаимодействия 
постоянно отрабатываются и уточняются 
как элементы средства, так и особенно-
сти его применения;

3) создание опытного образца сред-
ства и начало его экспериментальных 
исследований. В процессе этих исследо-
ваний проводится разработка методики 
проведения экспертизы и устранение не-
достатков средства;

4) после устранения недостатков 
средства и создания методики его при-
менения проводится его апробация в экс-
пертных учреждениях, по результатам 
которой после устранения выявленных 
недостатков (если они имеются) прини-
мается решение о внедрении разрабо-
танного инструментария в экспертную 
практику;

5) разработанная методика проведе-
ния экспертизы с применением разра-
ботанного средства вводится в Государ-
ственный реестр экспертиз. 

Также большое значение имеет раз-
работка вспомогательных средств, обе-
спечивающих удобство проведения 
экспертизы. К ним, в первую очередь, 
следует отнести удобный интерфейс и 
правильное построение банка данных, 
который наполняется по мере проведе-
ния экспертиз. И в этом случае при со-
ставлении ТЗ необходим системный ана-
лиз для оптимального задания функций 
интерфейса и оценки необходимых све-
дений, заносимых в базу данных.

Следует отметить, что при разработ-
ке методик необходимо учитывать, что 
НТС, на которых проводится экспертиза, 
также могут влиять на идентификацион-
ные признаки. Избежать такого влияния 
практически невозможно, поскольку 
никакое средство измерения не является 
идеальным и имеет свои технические ха-
рактеристики. Как правило, это компью-
тер со специализированными программа-
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ми и, при необходимости, высокоточным 
АЦП. Но даже высокоточный АЦП вно-
сит свои искажения в исследуемые сиг-
налы при их вводе в аналоговой форме в 
компьютер. Избежать такого влияния не-
возможно. И единственное, что компен-
сирует такое влияние, это необходимость 
проведения экспертных исследований 
путем сравнения экспериментальных 
образцов, сделанных экспертом на аппа-
ратуре, предоставленной на экспертизу, 
с исследуемыми (спорными) образцами, 
которые предоставляются на эксперти-
зу. Поскольку в экспертном компьютере 
используют один АЦП для ввода обоих 
образцов, то их влияние на исследуемые 
сигналы будет одинаковым. Очевидно, 
что при проектировании НТЗ необходи-
мо учитывать законы природы, напри-
мер, соотношение верхней предельной 
частоты сигнала и частоты Найквиста, и 
задавать для проектируемого НТС кор-
ректные технические характеристики. 

Наиболее типичным примером при-
менения данной технологии, с нашей 
точки зрения, была разработка средства 
идентификации цифровой аппаратуры 
звукозаписи “Фрактал” и методики ее 
применения при проведении экспертиз 
материалов и средств цифровой звукоза-
писи.

Согласно предложенной техноло-
гии был проведен системный анализ 
такой аппаратуры, а также рассмотрена 
такая аппаратура с точки зрения теории 
криминалистической идентификации 
[1; 2]. При этом было установлено, что 
при проведении экспертизы материалов 
и средств цифровой звукозаписи иден-
тифицируемым объектом является ап-
паратура записи, идентифицирующими 
объектами являются фонограммы, соб-
ственные шумы которых содержат при-
знаки, пригодные для идентификации 
аппаратуры записи. Идентификационное 
поле составляют искажения, вносимые 
в информационные сигналы разными 
узлами и блоками аппаратуры в соб-
ственные шумы фонограмм, имеющие 
индивидуальный постоянный характер, 
и постоянные самподобные структуры, 
образующиеся в них во время записи.

Источником их происхождения явля-
ется цифровая аппаратура звукозаписи 
(ЦАЗЗ), а возникают они в ее составных 
частях: генераторах тактовой частоты и 
частоты дискретизации; квантователях 
АЦП и ЦАП.

Отождествление аппаратуры записи 
дает возможность, во-первых, решить за-
дачу установления первичности (ориги-
нальности) фонограммы, предоставлен-
ной на экспертизу. Кроме того, с учетом 
индивидуальности признаков, создавае-
мых аппаратурой записи, ее идентифи-
кационные исследования обеспечивают, 
во-вторых, диагностирование нали-
чия следов монтажа в фонограммах и, 
в-третьих, выяснение факта выполнения 
фонограммы на конкретной аппаратуре.

Методика таких исследований кроме 
обязательных для любой методики экс-
пертиз положений относительно приня-
тия объектов, их осмотра, оформления 
в установленном порядке и т. п., должна 
предусматривать автоматизированное 
выделение признаков для сравнения из 
всего идентификационного поля по всей 
длине фонограммы, поскольку количе-
ство таких признаков в фонограмме на 
всей ее длительности может достигать 
миллиардов, автоматизацию процессов 
сравнения этих признаков и автоматиза-
цию математической обработки резуль-
татов их сравнения. Все эти действия 
должны производиться программно. 
Особенно важную роль при разработке 
таких программ имеет корректность про-
ектирования НТС и корректность приме-
няемых методов математической обра-
ботки. Как правило, принимая во внима-
ние значительное количество признаков, 
по которым проводят идентификацию, 
используют методы математической ста-
тистики. В этом случае значительную 
роль играет корректность выбора крите-
риев для сравнения двух совокупностей. 
Понятно, что при этом полученный ре-
зультат будет иметь определенную веро-
ятность погрешности.

Кроме того, методика должна стро-
иться на алгоритме, который автомати-
чески закладывает в план проведение 
экспертизы выполнения требований ин-
дивидуальности, динамичности, реаль-
ности [5, с. 320–321].

Выводы. Таким образом, методика 
проведения экспертизы ЦАЗЗ и цифро-
вых фонограмм должна была иметь сле-
дующий вид:

1. Основанием для проведения экс-
пертизы является поступление к экс-
пертному заведению постановления 
следователя или суда на ее проведение 
и необходимых для этого материалов, в 
частности:

– носителя информации со спорной 
фонограммой (СФ);

– ЦАЗЗ, на которой была записана СФ;
– носителя информации для записи 

экспериментальной фонограммы (ЭФ);
– инструкций по эксплуатации аппа-

ратуры, предоставленной на исследова-
ние.

2. Визуальный осмотр предостав-
ленных материалов и установление их 
соответствия требованиям к материа-
лам, предоставляемым на экспертизу: 
обеспечение сохранности, опечатыва-
ние, целостность печатей, наличие не-
обходимых подписей должностных лиц 
и др.;

3. Фиксация и оформление материа-
лов, поступивших на экспертизу в уста-
новленном порядке;

4. Передача эксперту материалов 
для проведения экспертизы;

5. Установление экспертом работо-
способности предоставленной аппара-
туры;

6. Введение СФ в экспертный ком-
пьютер через его цифровой порт; 

7. Воспроизведение СФ в звуковом 
редакторе с одновременным просмо-
тром сигналов на мониторе, прослуши-
ванием и установлением ее пригодности 
для экспертных исследований; 

8. Запись трех ЭФ с частотой дис-
кретизации и разрядностью оцифровки, 
равными частоте дискретизации и раз-
рядности СФ.

9. Введение ЭФ в экспертный ком-
пьютер через его цифровой порт.

10. Выбор оптимального значения 
фрактального масштаба.

11. Проведение сравнительных ис-
следований.

12. Оценка результатов сравнитель-
ного исследования, принятия решения 
на его основе и оформления результатов 
экспертизы.

Программа “Фрактал” и методика ее 
применения при экспертизе внедрены в 
экспертную практику всех экспертных 
учреждений Украины, выполняющих 
фоноскопические экспертизы [6]. Вся 
работа по созданию и внедрению про-
граммы и методики, выполнявшейся по 
предложенной технологии, была прове-
дена за 2,5 годы. 

Таким образом, предложенная тех-
нология обеспечила создание програм-
мы и методики проведения идентифи-
кационных и диагностических исследо-
ваний материалов и средств цифровой 
звукозаписи, не имеющих аналогов в 
мире.
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Постановка проблемы. Одним 
из условий объективного плеб-

сологического (лат. plebs – народ, толпа, 
гр. logos – учение), то есть философско-
правового познания отношений Украины 
как государства и украинского народа, 
является изучение некоторых проблем 
современного софизма. Ибо, как извест-
но, софизм (греч. – sophisma мастерство 
мнимых рассуждений, уловок, выдумок, 
умозаключений) – это философское тече-
ние, возникшее в Древней Греции (вто-
рая половина V начало ІV вв. до н.э.), 
предмет изучения которого являет со-
бой систематизированную совокупность 
знаний в сфере мнимых, правильных по 
форме, но неправильных по сущности 
рассуждений, а фактически ложных, 
основаных на умышленном игнорирова-
нии принципов логики высказываний. 

Актуальность данной темы иссле-
дования состоит в том, чтобы плебсо-
логическим (универсальным) межотрас-
левым методом познания исследовать 
первоисточники классического софизма, 
а также сущность модерного софизма в 
Украине, функционирующего в качестве 
сознательно используемых, логически 
несвязанных рассуждений некоторых 
представителей:  1)  государственной 
(законодательной, исполнительной и 
судебной) власти; 2) оппозиции, кото-
рые, естественно, не воспринимаются 
большинством общества. В частности, в 
сфере культивирующего софизма среди 
политиков современной Украины, на-
пример, в средствах массовой информа-
ции, особенно по телевидению, употре-
бляются разнообразные по содержанию 
софизмы. Доминирующим среди них 
есть изречение «у нас в государстве име-
ются «певні» проблемы…». При этом ав-
торы, в том числе и подавляющая часть 
телезрителей, считают, что слово «певні» 
переводится на русский язык как «опре-
деленные». Однако по своему содержа-
нию слово «певні» при его переводе на 
русский язык комментируется не иначе 
как «кое-какие, некоторые», то есть не-
определенные, неконкретные. Исследуя 
в упомянутом контексте тематику плеб-
сологии и софизма, будет рациональным 

изначально кратко раскрыть понятие, 
структуру и сущность плебсологии. Де-
бютируя с обозначенного вопроса, за-
метим, что плебсология – это отдельное, 
новейшее направление философии права 
о противоречиях общественного бытия, 
которые возникают между государством 
и человеком, то есть обществом. Кон-
ституативным философско-правовым 
моментом плебсологии являются си-
стематизированные знания, соответ-
ственно которым естественное право и 
естественная обязанность – сила пози-
тивного разума солидарной, основной 
массы населения (простонарода) пребы-
вает в постоянной конкуренции с правом 
хитростей, как силой государственной 
власти [8]. К предмету познания плеб-
сологии вполне возможно отнести про-
блему естественных прав и обязанно-
стей человека. Естественным правом 
человека является его право на жизнь и 
право дать жизнь себе подобным, а его 
естественным обязательством – обяза-
тельство умереть естественной смер-
тью. При этом человек, биологический 
ресурс которого исчерпан, обязан перед 
родными и обществом продлить свою 
жизнь законными методами как можно 
дольше. Следует подчеркнуть также, что 
плебсология – это новое направление 
философии права, представляющее со-
бой систематизированную совокупность 
знаний о массовом участии мудрого про-
стонарода, в том числе других социаль-
ных и национальных груп, украинского 
народа в целом и всех народов мира, в 
государственно-правовых процессах и 
других аналогичных позитивных и не-
гативных естественно-социальных фе-
номенах – глобализме и антиглобализме, 
финансово-экономических, политиче-
ских системах и кризисах, и в мировых, 
разного вида выборах, плебисцитах, 
также о защите: природы; прав и сво-
бод человека и гражданина; гендерного 
равенства; семьи; национальных и со-
циальных груп; родной национальной, а 
также справедливой интернациональной 
государственности; языков, культур и 
др. с целью построения, с соблюдением 
принципа национальной государствен-

ности, мирового, классического граж-
данского общества. Последователями 
теории плебсологии в Украине являются 
Н. А.  Вангородская, В. А.  Корчинский, 
А. Р.  Михайленко, Л. И.  Чулинда. Кон-
цепцию плебсологии в своих научных 
исследованиях поддержали также и 
российские ученые – Ю. Г. Семенов, Н. 
В. Серов, Н. Н. Сирота, М. И. Ермилова. 
Началом формирования плебсологии как 
отдельного направления философии пра-
ва возможно считать 20.06.2008 г. – пе-
риод проведения Первой Всеукраинской 
научно-практической конференции в 
г. Киеве, посвященной вопросам форми-
рования правового государства в Украи-
не в плебсологическом осмыслении. 

Цель статьи – изучить отдельные 
свойства модерного украинского реализ-
ма в сфере правоотношений государства 
и народа, которые характеризуются при-
знаками софизма. 

Изложение основного материала 
исследования. Плебсология одновре-
менно – межотраслевая правовая наука и 
универсальный метод познания, который 
может быть применен в какой-либо обла-
сти гуманитарных наук. Структуру плеб-
сологии как отдельного направления фи-
лософии права следует рационально рас-
сматривать в системе следующих элемен-
тов: 1) понятие и сущность плебсологии; 
2) основные законы и аксиомы плебсоло-
гии, их значение в правореализационной 
деятельности и государственно-правовом 
строительстве; 3) проблемы плебсологии 
в гражданско-юриспруденционном (ма-
териальном и процессуальном) формате 
и отдельных учениях; 4) плебсологиче-
ские вопросы в уголовно-правовом (ма-
териальном и процесуальном) и научном 
формате; 5) сущность единства теории 
плебсологии и практики общественного 
развития; 6) проблемы управления плеб-
сопроцессами и их классификации в тео-
рии плебсологии. Каждый из названых 
элементов плебсологии как отдельного 
направления философии права в доста-
точной мере объективно характеризуется 
своими внутренними закономерностями. 
Осмыслить структуру плебсологии воз-
можно лишь при условии объективного 
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познания ее функций и конкретизации 
составляющих частей объекта и пред-
мета, отдельные вопросы которых ис-
следуются. Что касается функции плеб-
сологии, то их целесообразно класси-
фицировать на две основные группы. К 
первой группе следует отнести главные 
мировоззренческое и методологиче-
ское направления использования знаний 
плебсологии. Важным моментом здесь 
является то, что мировоззренческая и 
методологическая функции плебсологии 
не имеют исключительно философского 
или философско-правового значения. Ко 
второй группе относятся более материа-
лизованные направления, которые обу-
словлены разноотраслевыми правовыми 
проблемами общественного бытия. К 
таковым, например, необходимо отнести 
поведение человеческих масс. Плебсо-
логические функции первой и второй 
группы пребывают в неразрывном един-
стве. И все же, любая наука или учение 
невозможны без их исторического аспек-
та. Это в полной мере относится и к те-
матике софизма как исключительного 
направления древнегреческой филосо-
фии, которая имеет непосредственную 
связь с отдельными вопросами нынеш-
ней плебсологической доктрины. Ведь, 
во-первых, отдельные представители 
данной древней философской школы 
фактически декларировали именно свои 
личные философско-правовые взгля-
ды на тему государственно-правовых 
процессов, которые согласовывались с 
сознательным участием человеческих 
масс. Сегодня, с плебсологической точки 
зрения, то есть с позиции комплексно-
го научного анализа бытия украинского 
общества, софизм объективно возможно 
рассматривать как отдельную практи-
ческую форму философии. И это при 
том, что предметом познания модерного 
украинского софизма является прежняя 
философская парадигма неправильных 
по сущности, но правильных по форме 
рассуждений, допускаемых отдельны-
ми представителями украинской элиты 
перед обществом, которые основаны на 
сознательном игнорировании законо-
мерностей логики. Имеются в виду вы-
сказывания, например, на телевидении, 
допускаемые некоторыми Народными 
депутатами Украины, лидерами полити-
ческих партий, общественных организа-
ций и др. Примером теоретической моде-
ли использования софизма в публичных 
выступлениях может быть изречение: 
«Уважать государственную власть в лю-
бой стране народ всегда принуждали си-
лой. Государственная власть в правовом 
государстве не может основываться на 
принципе насилия над народом. Следова-
тельно, государственная власть в право-
вом государстве – это негосударственная 
власть». Социологические исследования 
показали, что использование софизмов 
в публичных выступлениях отдельных 
политиков в Украине негативно влияет 
на формирование и функционирование 

общественного мнения. Именно так счи-
тают 40%. из 3000 опрошенных нами в 
январе–мае 2013 г. граждан в г.  Киеве. 
Ибо сущность софизма базируется на 
заведомо ложном подборе исходных пра-
вил, принципов, имеющих целью ввести 
в заблуждение человека, группу лиц, че-
ловеческую массу, общество. Например, 
в сентябре 2013 г. на бигбордах улиц 
г.  Киева представителями коммунисти-
ческой партии активно рекламировался 
софистского характера лозунг: «Прове-
дем Всеукраинский референдум – вер-
нем власть народу». Естественно, что 
указанное обращение имеет негативное 
софистское содержание, которое законо-
мерно причиняет вред обществу.

В контексте плебсологии современ-
ный софизм как философская категория 
– это особый теоретико-идейный суб-
страт прошлого, в борьбе человека, как 
и представителей политической элиты 
в условиях постмодерного общества за 
свои естественные права и свободы, а 
также социальные права.

Возникновение софизма берет свое 
начало с истории и культуры рабовла-
дельческого греко-римского периода – не-
обычного направления древнегреческой 
философии, отдельные представители 
которого освещали свои настоящие и но-
вые взгляды плебсологического характе-
ра. Ключевое место в учениях софистов 
занимали человек и искусство его крас-
норечия. Со времен глубокой древности 
получили так же концептуальное разви-
тие идеи естественного права. Причаст-
ность софистов к проблеме естествен-
ного права может быть аргументирована 
на том основании, что соответствующее 
философское направление имело про-
грессивный характер и декларировалось 
не в форме единой школы, а разрознен-
ных методик, используемых учителями 
необъективной мудрости. Более того, 
теория искусства спора, а также формы 
доказывания определенной гипотезы 
предусматривала, что доказанной мо-
жет быть любая концепция, в том числе 
и естественного права. Специфичность 
взглядов софистов на вопрос естествен-
ного права человека отмечалась первыми 
ростками такового и была присуща пред-
ставителям рабовладельческой демо-
кратии. Философские взгляды софистов 
совпадали в области реалистического 
объяснения явлений природы, отказа от 
религии, нравственного и социального 
релятивизма и т.п. Софистов считают 
греческими основоположниками – про-
светителями идейного движения свобо-
ды, права и в то же время – анархизма, 
индивидуализма, скептицизма, рациона-
лизма. В полном виде до наших дней не 
сохранились философские, философско-
правовые произведения софистов. Тем 
не менее, научная методология софистов 
соответствовала требованиям своего 
времени. Среди классических трудов, 
посвященных вопросам софизма, воз-
можно выделить работы А. Н. Гиляро-

ва [1], А. Ф. Лосева [2], С. Я. Лурье [3], З. 
Н. Морозкиной [4], В. Г. Осипова [6], В. 
В. Павлюкевич [7], Б. С. Чернышева [10], 
И. И. Ягодинского [11]. Особого внима-
ния, на наш взгляд, в данном контексте, 
заслуживает исследование А. Ф.  Лосева 
«История эстетики. Софисты. Платон 
«[2]. Например, А. Ф.  Лосев выделяет 
среди софистов-философов шесть осо-
бенно известных личностей: 1) Протагор 
из Абдер (пр. 444), знаменитую мысль 
которого сохранил Платон: «Человек 
есть мера всех вещей, существующих, 
что они существуют и несуществующих, 
ибо они не существуют» (Plat. Theaet. 
152a, Crat. 385, Arist. Met. X, 1053a 35); 
2) Горгий Леонтинский (пр. 483-375), 
который так и назвал свое произведение 
«О не сущем, или о природе», и о кото-
ром Секет Эмпирик оставил нам замеча-
тельные размышления нигилистического 
характера (82 B 3 D); 3) Продик Кеосский 
также манипулировал своим субъекти-
визмом: «Каковы те, кто пользуется [ве-
щами], такими необходимо быть для них 
и [самим] вещам» (84 в 8); 4) Фразимах 
Халкидонский, по которому «справедли-
вость есть ни что иное, как полезное для 
сильного» (Plat. R.P. I 338с); 5) Гиппий из 
Эллады, который объяснил, что «закон, 
будучи тираном для людей, ко многому 
принуждает противоестественно» (Plat. 
Prot. 337d). Кроме того, ученый выделя-
ет фамилии таких философов-софистов, 
как Антифонт, Критий, Пол, Ликофрон, 
Алкидамант [5, 13–14], Калликл, Алки-
дам Элейский [2, с. 407–408]. К отдель-
ной философской силе данного времени 
он относит также Сократа. Размышляя 
о философско-правовых идеях софистов, 
было бы целесообразно проанализировать 
основные принципы греческой софисти-
ки. Ведь именно через них можно будет 
обнаружить некоторые научно-правовые 
ростки таковых. Изучив, по мере возмож-
ности, материалы греческих софистов, 
А. Ф. Лосев считает, что главные их на-
учные достижения – это средняя клас-
сика, которую можно интерпретировать 
через: анархическую теорию природы и 
искусства, эстетический анархизм толпы; 
общий эстетический релятивизм. Опреде-
ленную научную ценность для плебсоло-
гии составляет софистская философско-
правовая направленность, которую фило-
соф называет эстетическим анархизмом 
толпы. Кстати, к упомянутому выводу как 
научному направлению деятельности со-
фистов, ученый пришел, проанализиро-
вав один из фрагментов работы Платона 
(Legg. III 700a-701b), который, в свою оче-
редь, описал «не так самих софистов, как 
эстетический индивидуализм и анархизм 
всей их эпохи» [2, с. 15]. 

 Восприятие обществом, народом вос-
произведения прекрасного в искусстве 
эпохи софистов дает возможность пони-
мать, что его сходство реализовалось и в 
других сферах жизнедеятельности Древ-
ней Греции. Осмысливая имеющиеся об-
щественные отношения между большин-
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ством народа и государственной властью, 
Платон предполагал, что последняя яв-
ляется официально признанным инсти-
тутом, профессионально регулирующим 
массовое поведение народа. Формой же 
такого подчинения служили, как теперь 
известно, специальные воинские форми-
рования. Платон, в частности, отмечает, 
что гражданам государствами «давались 
вразумления с помощью упорядочивае-
мого жезла ...». Следует так понимать, 
что в словосочетании «упорядочивае-
мый жезл» Платон однозначно видел 
условный образец законности действий 
государственной власти относитель-
но усмирения поведения человеческих 
масс. Подтверждением данного вывода, 
на наш взгляд, является то, что при этом, 
продолжает Платон, – «большинство 
граждан желало покорности и не имело 
смелости высказывать вслух свои сужде-
ния ...». Как видим, известный философ, 
в данном случае, отмечает умеренное, 
мудрое поведение большинства народа 
в государстве. Логично предположить, 
что меньшинство граждан действовало 
наоборот, совершая при этом различ-
ные правонарушения и преступления, в 
том числе массовые беспорядки, а также 
восстания. Согласно теории плебсоло-
гии покорность как отдельный признак 
социально-психологической характери-
стики народа, касающийся исполнения 
воли государства на современном этапе 
государственно-правового строительства 
в Украине, в какой-то степени, присуща 
и украинскому народу. Однако, массовое 
сопротивление украинского, как и какого-
либо иного народа – государству, время 
от времени возобновляется. Много здесь 
зависит от исторических обстоятельств. 
Ярким примером массового сопротивле-
ния народа государству стали «Оранже-
вые» общественные волнения 2004-2005 
гг. в Украине. Стремление человека в 
условиях государства к свободе и спра-
ведливости убедительно подтверждается 
известными историческими фактами, на-
пример массовым поведением граждан 
древней Греции, Рима как и поведени-
ем других народов. В этой связи поиски 
естественных источников права и закона 
осуществлялись и предлагались так же 
философами-софистами. Согласно миро-
воззрению Протагора, государство и за-
коны не дарованные природой, а умные 
изобретения человека (Платон, Прота-
гор, 332а). Размышления Протагора от-
деляет человека от природы во имя само-
го человека как части природы. Важным 
здесь является то, что мудрость как дар 
природы человеку предполагает наличие 
глубоких знаний, которые по своему на-
значению должны творить добро, избе-
гая всего негативного, несправедливого. 
В плебсологическом формате мировоз-
зрение Протагора в данном вопросе под-
тверждается процессом практического 
государственно-правового строительства 
в Украине на современном этапе. 

Правотворчество и государственное 
строительство относил к сфере дости-
жений культуры человечества софист 
Горгий, когда, оценивая «писанные зако-
ны», называл их «стражниками справед-
ливости» [5, с. 405]. Горгий фактически 
поддерживал Протагора, когда отмечал, 
что писанный закон – это искусственное 
человеческое изобретение. Ведь любое 
изобретение является новацией, усо-
вершенствованием, материализованным 
благодаря человеческому разуму. Виде-
ние софистом Горгием справедливости, 
которую охранял «писанный закон», ско-
рее всего охватывало человеческие от-
ношения в действиях, которые отвечали 
соответствующим морально-этическим 
нормам. Следуя законам логики, Горгий 
считал справедливость такой, которая не 
написана. Действительно, беспристраст-
ное, объективное отношение человека 
к другому человеку, обществу, государ-
ству, природе является справедливым 
отношением. Однако, оценивая писан-
ные законы и справедливость, философ 
предпочитал справедливость [5, с. 406]. 
Впрочем, нетрудно определиться отно-
сительно взглядов Горгия на природу, 
закон и неунормированные обществен-
ные отношения. Ведь нефилософский 
мир Горгия базировался на принципах 
отрицания всего установившегося в при-
роде и обществе. Правда, софистско-
философские позиции Горгия теряли 
свою силу за пределами национального 
социума. В частности, характеризуя связь 
справедливости и равенства, философ 
относил справедливость к согражданам 
в силу чувства равенства [5, с. 406]. Это 
позволяет резюмировать, что философия 
софистов ограничивалась национально-
государственными критериями. С пози-
ции плебсологии принципы восприятия 
Горгием окружающей социальной среды 
имеют некоторое отношение как к вопро-
сам современной философии права, так и 
к проблемам государственно-правового 
строительства в Украине, ибо строить 
истинное государство в условиях демо-
кратии, это означает уважать принципы 
справедливости и равенства.

 Философско-правовая идея софиста 
Продика характеризовалась акцентом 
на идеалистические начала. Его фило-
софское мировоззрение в чем-то игнори-
ровало объективный подход к реальной 
жизни древнегреческого общества, отри-
цало законы природы и социума. Само-
властие Продика проявлялось именно в 
его субъективном идеализме. Философ 
интерпретировал свое понимание объ-
ективной реальности как компонент, 
который зависит от воли и сознания че-
ловека. Основной философско-правовой 
принцип Продика: «какой человек, такие 
и право и государство» –закономерно 
развивается согласно его субъективно-
го взгляда: «какие те, кто пользуются, 
такими необходимо быть для них и ве-
щам». Право, хотя и не является предме-

том потребления в прямом смысле этого 
слова, однако – это особенная ценность, 
которая представляет собой систему 
санкционированных или установленных 
государством общеобязательных правил 
поведения. Это касается также и инсти-
тута государства, ведь изучение генезиса 
правотворчества, государства подтверж-
дается явным фактом: совершенствова-
лись культура, образование, социальное 
обеспечение человека – улучшались го-
сударство и право. В плебсологическом 
аспекте оценочные категории Продика 
не потеряли своей актуальности и в со-
временной Украине.

Философско-правовые размышления 
софиста Халкидонского основывались 
на принципе: «Кто сильнее, тот и прав». 
Данный вывод логически следует из из-
вестного выше высказывания мыслите-
ля о зависимости справедливости не от 
управляемой умом совести, а от силы. 
Однако, в плебсологическом формате 
возможно вести полемику о силе челове-
ка как живого существа, силе общества 
и силе государства. Если комментиро-
вать справедливость в смысле полезного 
для сильного человека, то понятно, что 
философ выдвигает на передний план не 
силу ума, а физическую силу. Понятие 
же силы общества и силы государства 
характеризуются явной двойственно-
стью. Например, возможно видеть силу в 
гражданском обществе или в настоящем 
правовом государстве. Учитывая упомя-
нутое, с плебсологической точки зрения 
имеются все основания трактовать, что 
философско-правовое мировоззрение со-
фиста Халкидонского характеризовалось 
в особой, крайней его форме, что являет-
ся чужеродным идее естественного права 
человека. Результаты плебсологического 
анализа подтверждают, что философско-
правовые взгляды Халкидонского о фи-
зической силе как ведущем факторе в 
определении права человека, к сожале-
нию, в определенных ситуациях нередко 
реализуются и в современном украин-
ском обществе. Это, например, касается 
не только вопроса рейдерства, но и дру-
гих важных аспектов уголовно-правовых 
отношений в современной Украине.

Идеи философии права не были чу-
жими также и софисту Гиппию, который 
придерживался мнения, что закон госу-
дарства является чужеродным образова-
нием, и действует вопреки воле человека. 
В то же время, философ выделял инсти-
тут естественного права. Концепция Гип-
пия фактически сводилась к конкуренции 
искусственного ложного права (позитив-
ного права) [5, с. 406] и естественного 
права. Описывая жизнедеятельность 
Гиппия, Платон изображает разговор 
Гиппия с греками эллинами (самоназва-
ние). В данном диалоге Гиппий замечает, 
что закон властвует над людьми, принуж-
дает к противному их природе. Философ 
обращает внимание присутствующих на 
то, что они родственники и сограждане 
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по природе (Платон, Протагор, 337). В 
плебсологическом осмыслении назван-
ные философско-правовые размышления 
Гиппия в какой-то мере относятся и к 
современному процессу государственно-
правового строительства в Украине. На-
пример, законодатель в Украине посте-
пенно усложняет условия выхода работ-
ника на пенсию по причине старости.

Выводы. Таким образом, подводя 
итоги исследования, приходим к одно-
значному выводу о том, что плебсология, 
как отдельное направление философии 
права, с учетом предмета ее познания 
имеет непосредственное отношение к 
разрозненным теоретическим положе-
ниям софизма. Особенно важной в этом 
контексте является взаимосвязь теории 
плебсологии с сущностью нового софиз-
ма функционируемого в обществе совре-
менной Украины. С учетом изложенного, 
в модерных условиях государственного 
строительства в Украине основной зада-
чей плебсологии как систематизирован-
ной совокупности новых философско-
правовых знаний есть позитивное влия-
ние на общественно-правовое сознание, 
в том числе отдельных представителей 
элиты, а также простонарода с целью 
сдерживания от применения софизмов во 
время их выступлений в средствах мас-
совой информации для предупреждения 
возможного излишнего психологическо-
го напряжения в украинском общенацио-
нальном социуме. Углубленное изучение 
вопроса плебсологии и софизма является 
предметом дальнейших научных иссле-
дований.

литературa

1. Гиляров А. Н. Греческие софисты, их миро-
воззрение и деятельность в связи с общей политиче-
ской и культурной историей Греции. М., 1888. 

2. Лосев А. Ф. История эстетики. Софисты. 
Сократ. Платон. М.: Ладомир, 1994. – 716 с.

3. Лурье С. Я. Антифонт, творец древнейшей 
анархической системы.  М., 1925. – c. 160.

4. Морозкина З. Н. Софист Горгий и его учение 
о бытии // Античность и современность.– М., 1982, 
c. 126-133.

5. Нерсесянц В. С. Философия права: [учебник 
для вузов]. М.: Издательская группа ИНФРА М – 
НОРМА, 1997. – 652 с.

6. Осипова В. Г. О природе софистики.  Ереван: 
Изд-во АН Армянской ССР, 1964. – 135 c.

7. Павлюкевич В. В. Логико-методологический 
статус софизмов // Современная логика: проблемы 
теории, истории и применения в науке. – СПб., 2002, 
c. 97-98.

8. Скригонюк М. І. Вузловий аспект плебсології 
як філософсько-правового вчення // Правові про-
блеми сучасності в умовах розвитку юридичної 
науки: Збірник матеріалів Всеукраїнської науково-
практичної конференції до Дня науки (м. Чернігів, 19 
травня 2005 р.). – Чернігів: КП Вид-во «Чернігівські 
обереги», 2005. – 540 с.

9.  Скригонюк М. И. Плебсология как фило-
софско-правовое учение: [монография]. М.: Изд-во 
Парапан, 2008. – 764с.

10. Чернышев Б. С. Софисты. М., 1928; Черны-
шев Б. С. Софистика. М., 1951.

11. Ягодинский И. И. Софист Протагор // Уче-
ные записки императорского Казанского университе-
та, 1906. Т. 73. – Кн. 12, c. 1−35. 

Постановка проблемы. Разра-
ботка вопросов координации 

прокурором деятельности правоохрани-
тельных органов по противодействию 
преступности и коррупции является 
чрезвычайно актуальной проблемой. 
Особенно учитывая то, что преступ-
ность и коррупция в наше время стали 
системными и масштабными явления-
ми, настоящим вызовом для украинско-
го государства и общества, требуют бо-
лее решительных мер противодействия 
им. Мировое сообщество однозначно 
заявляет, что преступность и коррупция 
угрожают правопорядку, демократии и 
правам человека, разрушают надлежа-
щее управление обществом, честность 
и социальную справедливость, препят-
ствуют конкуренции и экономическому 
развитию, угрожают стабильности де-
мократических институтов и мораль-
ным устоям общества. Они наносят 
ущерб устойчивому развитию государ-
ства и правопорядку [1, с. 2]. 

Актуальность темы. Научно-
теоретической разработке вопросов ко-
ординации правоохранительных орга-
нов по борьбе с преступностью в Украи-
не посвящены работы Блаживського Е. 
Н., Давыденко Л. Н., Долежан В. В., 
Каркача П. Н., Закалюка А. П., Кальма-
на А. Г., Косюты М. В., Курочки М. И., 
Малюги В. И., Мычко Н. И., Нора В. Т., 
Поповича В. М., Руденко М. В., Середы 
Г. П., Синчука В. Л. и др.. Несмотря на 
значительное количество публикаций, 
практическая реализация прокурора-
ми полномочий в исследуемой сфере, 
как свидетельствуют аналитические 
документы Генеральной прокуратуры, 
требует дальнейшего совершенствова-

ния. Генеральный прокурор Украины 
В. П.  Пшонка в своих выступлениях 
обращает внимание прокуроров всех 
уровней на просчеты в организации 
координационной деятельности [3, с. 
3-10]. Кроме того, новая нормативно-
правовая база в сфере противодействия 
коррупции предусматривает некоторые 
изменения в организации работы на 
этом направлении, что требует более 
детального исследования данной про-
блематики [4, с. 4].

Цель статьи – анализ координаци-
онных полномочий прокуратуры в дея-
тельности правоохранительных органов 
Украины.

Изложение основного материала 
исследования. С целью активизации 
деятельности по противодействию 
преступности и коррупции в Украине 
принято ряд организационно-правовых 
мер, которые нашли свое воплощение в 
создании надлежащей законодательной 
базы. В частности были приняты зако-
ны Украины «Об основах предотвраще-
ния и противодействия коррупции» от 
07.04.2011 г. [5] и «О внесении измене-
ний в некоторые законодательные акты 
Украины относительно ответственности 
за коррупционные правонарушения» от 
07.04.2011 г. [6], «О внесении измене-
ний в некоторые законодательные акты 
Украины относительно приведения на-
ционального законодательства в соот-
ветствие со стандартами Криминальной 
конвенции о борьбе с коррупцией» от 
17.05.2013 г. [7], Закон Украины «О вне-
сении изменений в некоторые законода-
тельные акты Украины по реализации 
государственной антикоррупционной 
политики» от 14.05.2013 г. [8], Закон 
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туре» и в Положении «О координации 
деятельности правоохранительных ор-
ганов в сфере противодействия пре-
ступности и коррупции» от 11 февраля 
2013, утвержденным совместным при-
казом Генерального прокурора Украины 
и руководителей правоохранительных 
органов. Впрочем, закон не предусма-
тривает исчерпывающий перечень форм 
реализации координационных полномо-
чий прокурора. Помимо проведения ко-
ординационного совещания как основ-
ной формы, Закон выделяет следующие 
формы координационной деятельности: 
проведение совместных совещаний, 
создание межведомственных рабочих 
групп, проведение согласованных ме-
роприятий, проведение аналитической 
деятельности.

Данный перечень дополнен и уточ-
нен Положением «О координации дея-
тельности правоохранительных органов 
в сфере противодействия преступности 
и коррупции», которым к формам коор-
динационной деятельности отнесены 
также: проведение совместных заседа-
ний коллегий правоохранительных ор-
ганов, проведение межведомственных 
совещаний с участием руководителей 
правоохранительных органов, органов 
исполнительной власти и местного са-
моуправления; издание совместных 
приказов, указаний, информационных 
писем и других документов организа-
ционного и методического характера, 
обмен информацией по вопросам состо-
яния преступности и коррупции, разра-
ботка и осуществление согласованных 
мер с целью выявления, пресечения и 
профилактики преступлений и корруп-
ционных деяний, а также устранение 
причин и условий, способствовавших 
их совершению; совместные выезды в 
регионы для проведения согласованных 
мероприятий, проверок и оказания по-
мощи правоохранительным органам 
на местах, изучение положительного 
опыта по предупреждению и противо-
действию преступности и коррупции, 
внедрение его в практическую деятель-
ность правоохранительных органов; 
взаимное использование возможностей 
правоохранительных органов для под-
готовки и обучения кадров, повыше-
ние их квалификации, проведение со-
вместных семинаров, конференций и 
других учебно-практических мероприя-
тий, разработка предложений по совер-
шенствованию правового регулирова-
ния предотвращения и противодействия 
преступности и коррупции, совместное 
инициирование и проведение научных 
исследований в сфере противодействия 
преступности.

Но с наработанных практикой форм 
координации прокурорами областного 
уровня обычно используется: совместные 
заседания коллегий, координационные и 
межведомственные совещания руково-
дителей правоохранительных органов и 

странялась только на преступления с 
признаками коррупционных деяний, а 
не на коррупцию в целом. При этом за 
пределами координационной деятель-
ности прокуроров оставалось согласо-
вания действий правоохранительных 
органов по предотвращению и противо-
действию другим видам коррупционных 
правонарушений (кроме преступлений), 
за совершение которых согласно ст. 21 
Закона Украины «Об основах предот-
вращения и противодействия корруп-
ции» лица привлекаются к администра-
тивной, гражданско-правовой и дисци-
плинарной ответственности.

Изучение законодательства о про-
куратуре 12 постсоветских стран по-
казало, что в большинстве (исключая 
Азербайджан, Армению, Киргизию 
и Латвию) прокурорам на законода-
тельном уровне предоставлены полно-
мочия по координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе 
с преступностью. Такие положения за-
креплены, в частности, в ст. 12 Закона 
Республики Беларусь «О прокуратуре 
Республики Беларусь», ст. 20 Органиче-
ского закона Грузии «О Прокуратуре», 
ст. 8-1 Закона Республики Казахстан «О 
Прокуратуре», ст. 17 Закона Литовской 
Республики «О прокуратуре», ст. 9 Зако-
на Республики Молдова «О Прокурату-
ре», ст. 8 Федерального закона «О про-
куратуре Российской Федерации», ст. 10 
Конституционного Закона Республики 
Таджикистан «Об органах прокуратуры 
Республики Таджикистан», ст. 8 Закона 
Республики Узбекистан «О Прокурату-
ре». И только в законе Республики Бе-
ларусь содержится норма о координа-
ции прокурором правоохранительной 
деятельности государственных органов, 
осуществляющих борьбу не только с 
преступностью, но и коррупцией [12, с. 
86].

Законом Украины «О внесении из-
менений в некоторые законодательные 
акты Украины по вопросам совершен-
ствования деятельности прокуратуры» 
от 18.09.2012 г. № 5288-VI ст. 10 Зако-
на Украины «О прокуратуре» изложена 
в новой редакции, в которой оставлено 
без изменений предмет координацион-
ной деятельности – вопросы противо-
действия преступности и коррупции. 
На законодательном уровне определены 
цель и основные формы этой деятель-
ности. Кроме того, законодатель наде-
лил Генерального прокурора Украины 
полномочиями разрабатывать и утверж-
дать по согласованию с руководителями 
правоохранительных органов Положе-
ние об организации работы по коорди-
нации деятельности правоохранитель-
ных органов по борьбе с преступностью 
и коррупцией. Эти изменения вступили 
в силу с 1 декабря 2012 года.

Формы и направления координа-
ционной деятельности определены в 
статье 10 Закона Украины «О прокура-

Украины «О внесении изменений в не-
которые законодательные акты Украины 
(относительно выполнения Плана дей-
ствий по либерализации Европейским 
Союзом визового режима для Украины 
относительно ответственности юри-
дических лиц) «от 23.05.2013 г. [9], 
утверждена Государственная программа 
по предотвращению и противодействию 
коррупции на 2011-2015 годы [10]. Со-
вместным приказом Генерального про-
курора Украины и руководителей пра-
воохранительных органов от 11.02.2013 
г. утверждено Положение «О координа-
ции деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью и 
коррупцией» [11]. Приказом Генераль-
ного прокурора Украины № 1 гн от 16 
января 2013 координация деятельности 
правоохранительных органов в сфе-
ре противодействия преступности и 
коррупции признан одним из главных 
приоритетов в работе прокуроров всех 
уровней.

Несмотря на принятые меры коор-
динация прокурорами деятельности 
правоохранительных органов по проти-
водействию преступности и коррупции 
все еще не в полной мере отвечает по-
требностям практики, не обеспечивает 
существенного уменьшения числа кор-
рупционных правонарушений.

Правовые основы координации про-
курорами деятельности правоохрани-
тельных органов по предотвращению 
и противодействию преступности и 
коррупции закреплены в базовом зако-
нодательном акте в этой сфере – Законе 
Украины «Об основах предотвращения 
и противодействия коррупции». Так, в 
частности, в ч. 5 ст. 5 этого Закона ука-
зано, что координацию деятельности 
правоохранительных органов по вопро-
сам противодействия коррупции осу-
ществляют в пределах предоставленных 
полномочий, определенных законами, 
Генеральный прокурор Украины и под-
чиненные ему прокуроры. Во исполне-
ние этого положения 17.05.2012 г. в ст. 
10 Закона Украины «О прокуратуре» 
внесены изменения, согласно которым 
Генеральный прокурор Украины и под-
чиненные ему прокуроры координиру-
ют деятельность по вопросам противо-
действия преступности и коррупции 
органов внутренних дел, органов служ-
бы безопасности, органов налоговой 
милиции, органов таможенной службы, 
Военной службы правопорядка в Воору-
женных Силах Украины и других право-
охранительных органов. Таким образом, 
согласовано содержание ст. 10 Закона 
Украины «О прокуратуре» и ст. 5 Зако-
на Украины «Об основах предотвраще-
ния и противодействия преступности». 
В прежней редакции ст. 10 прокуроры 
были наделены полномочиями коорди-
нировать деятельность исключительно 
по борьбе с преступностью. И поэтому 
координационная деятельность распро-



37Noiembrie 2013

государственных органов контроля, об-
мен информацией, издание совместных 
нормативных актов. В то же время та-
кие ее формы как согласование, выезды 
в регионы, обучение кадров, проведение 
семинаров, конференций, создание ра-
бочих групп для подготовки совещаний, 
совместная аналитическая деятельность 
по анализу состояния преступности и 
коррупции используется редко.

Результаты проведенного исследо-
вания проблем криминологического 
планирования и координации мер про-
тиводействия преступности и корруп-
ции позволяют выделить следующие их 
недостатки. В первую очередь следует 
отметить недостаточную концептуаль-
ную обеспеченность стратегических и 
тактических аспектов противодействия 
преступности и коррупции, что приво-
дит к системным просчетам при выборе 
координационных мероприятий, и низ-
кому уровеню прогнозного обеспечения. 
Обращает на себя внимание неадекват-
ность профессионального состава разра-
ботчиков комплексному характеру про-
грамм и планов противодействия пре-
ступности и коррупции. При разработке 
проектов постановлений и решений не-
достаточно привлекают специалистов-
криминологов. Преимущественно при 
составлении проектов программ задей-
ствованы только представители правоо-
хранительных, иногда контролирующих 
органов, что не обеспечивает соответ-
ствующий их уровень научного содержа-
ния. Вызывает замечания необоснован-
но высокий удельный вес мероприятий, 
ориентированных преимущественно на 
повышение уголовно-правового воз-
действия на преступность и коррупцию. 
Недостаточно уделяется внимания раз-
работке мероприятий, обеспечивающих 
необходимый уровень взаимодействия 
государственных и негосударственных 
субъектов противодействия преступно-
сти и коррупции. В большинстве случа-
ев такие меры вообще не предусматри-
вались. Практически не планируются 
мероприятия, направленные на обеспе-
чение подготовки специалистов в сфере 
противодействия преступности и кор-
рупции. Имеются существенные недо-
статки в реализации запланированных 
мероприятий, которые касаются следу-
ющего: неопределенность координиру-
ющего исполнителя по каждому из пун-
ктов программы, отсутствие механизма 
контроля и корректировки в процессе 
реализации, независимой экспертной 
оценки эффективности реализации про-
граммных мероприятий, социального 
контроля со стороны общественности. 
Распространенными недостатками в 
оформлении результатов координаци-
онных и межведомственных совещаний 
является несоответствие описательной 
части постановления резолютивной, 
когда разработанные мероприятия не 
вытекают их подготовленных и рассмо-

тренных материалов, часто устанавли-
ваются неопределенные сроки исполне-
ния мероприятий (постоянно, ежегодно 
и т.д.). Следует обратить внимание и на 
ненадлежащую подготовку и выполне-
ние постановлений координационного 
совещания.

С целью надлежащей подготовки 
координационных совещаний прокурор 
вправе создавать межведомственные 
рабочие группы. Эти группы образу-
ются из представителей прокуратуры и 
правоохранительных органов приказом 
прокурора по предложению руководи-
телей соответствующих правоохрани-
тельных органов. Рабочие группы мо-
гут быть постоянно действующими или 
организованными для проведения кон-
кретного координационного мероприя-
тия (временные рабочие группы).

Как показывает положительный опыт 
организации координационной деятель-
ности органов прокуратуры Харьковской 
области, повседневное взаимодействие 
членов рабочих групп обеспечивает опе-
ративный и динамичный обмен инфор-
мацией и материалами для всесторонне-
го анализа соответствующей проблемы 
и определения путей ее преодоления. 
Постоянно действующие межведом-
ственные рабочие группы образуются 
без определения срока их существова-
ния. Временные группы организуются 
на определенный период и, как прави-
ло, для подготовки проведения опреде-
ленного прокурором и согласованного 
с руководителями других правоохра-
нительных органов координационного 
мероприятия, например для подготовки 
конкретной координационного или меж-
ведомственного совещания, изучения и 
обобщения состояния противодействия 
коррупции.

Положением «О координации дея-
тельности правоохранительных органов 
в сфере противодействия преступности 
и коррупции» проведение межведом-
ственных совещаний руководителей 
правоохранительных органов, органов 
исполнительной власти, местного само-
управления и государственного надзора 
(контроля) определены одной из форм 
координационной деятельности.

Межведомственные совещания мо-
гут проводиться по результатам изуче-
ния состояния соблюдения законности 
в деятельности министерств, ведомств, 
органов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления, контро-
лирующих органов с участием руково-
дителей соответствующих органов. На 
таких совещаниях заслушиваются ин-
формация, отчеты, выступления участ-
ников и принимаются согласованные 
решения.

Важной составляющей деятельно-
сти органов прокуратуры в сфере проти-
водействия и предотвращения преступ-
ности и коррупции является внесение 
прокурорами в соответствующие орга-

ны власти и управления представлений, 
содержащих требования, направленные 
на устранение нарушений закона, при-
чин и условий, которые им способство-
вали, привлечению к ответственности, 
предусмотренной законом. На органы 
прокуратуры возложена задача действо-
вать гласно, «информировать государ-
ственные органы власти обществен-
ность о состоянии законности и мерах 
по ее укреплению», о которой говорится 
в п. 5 ст. 6 Закона Украины «О проку-
ратуре». Однако в научно-методической 
литературе и на практике этот информа-
ционный документ не имеет унифици-
рованной названия. Одни называют его 
«представлением», другие – «информа-
цией», третьи – «обобщенным представ-
лением» и тому подобное. Считаем, что 
название такого документа должна быть 
унифицированным в соответствии с 
требованиями п. 5 ст. 6 Закона Украины 
«О прокуратуре», назвав его, например, 
«Информационное письмо прокуратуры 
о состоянии законности в районе (горо-
де) и мерах по ее укреплению».

Информационное письмо прокура-
туры должно состоять из трех частей: 
вводной, описательной, заключитель-
ной. Во вступительной части указы-
вается орган, которому адресуется это 
письмо, а также его наименование. Опи-
сательная часть содержит сведения о со-
стоянии преступности и других право-
нарушений, анализ причин и условий, 
способствовавших совершению пре-
ступлений и других правонарушений; 
краткую характеристику деятельности 
правоохранительных органов по про-
тиводействию преступлениям и другим 
правонарушениям. В заключительной 
части предоставляются конкретные 
предложения о мерах по усилению про-
тиводействия преступности. Проведен-
ный анализ этих документов показал, 
что описательная часть многих из них 
перегружена цифровыми показателями 
о зарегистрированных преступлениях 
и других правонарушениях. В ряде слу-
чаев описательный раздел практически 
идентичен статистическому анализу 
преступности в районе (городе). В то 
же время выводы относительно причин 
роста преступности в целом или отдель-
ных ее видах делаются недостаточно 
основательные и аргументированные.

Такой документ, по существу, яв-
ляется проектом программы противо-
действия преступности и коррупции в 
районе (городе) и должен готовиться 
прокуратурой с учетом предложений 
других правоохранительных органов. 
Только документ, подготовленный с 
участием других правоохранительных 
органов, можно считать координацион-
ным мероприятием.

Выводы. Таким образом, только ско-
ординированным действиями правоохра-
нительных, контролирующих органов, 
органов исполнительной власти, мест-
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ного самоуправления можно достичь 
определенных успехов в сфере противо-
действия преступности и коррупции.
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Постановка проблемы. Начало 
ХХІ столетия характеризует-

ся возрастающим влиянием процессов 
глобализации во всех сферах жизнеде-
ятельности государств, что приводит к 
достаточно серьезным социальным по-
следствиям. Это выражается, в первую 
очередь, в материальном, социальном 
и политическом развитии государств 
и народов мира. Одним из негативных 
последствий таких процессов является 
расширение социальной базы преступ-
ности и экстремизма, порождающих 
ряд проблем, связанных с возрастани-
ем безработицы, неконтролируемым 
оборотом финансов, недостаточным 
контролем со стороны национальных 
правительств за процессами глобаль-
ной экономики. Любое государство и 
общество сегодня сталкиваются с про-
блемами, характерными для всего ми-
рового сообщества. Наиболее важными 
из них являются глобальные проблемы 
современности, ставящие человече-
скую цивилизацию на грань выжива-
ния. Среди них особое место занимает 
транснационализация наркобизнеса и 
наркомании. Наркобизнес, который в 
нелегальной экономике разделяет пер-
вое место наряду с торговлей оружием, 
фактически возглавил интеграционные 
процессы и процессы глобализации.

Актуальность темы. Проблема не-
законного наркобизнеса и наркомании 
и их негативные последствия неодно-
кратно становились предметом обсуж-
дения в научных кругах, средствах мас-
совой информации, на ведомственных 
и вневедомственных совещаниях раз-
личного уровня, однако актуальность 

этой темы не стала меньшей. Сегодня, 
как и вчера, эта насущная проблема 
требует поиска новых и эффективных 
путей решения. 

Цель статьи: выявить актуальные 
вопросы криминалистических экспер-
тиз, решающие диагностические задачи, 
обосновать их значение в расследовании 
преступлений, связанных с незаконным 
оборотом наркотических средств, психо-
тропных материалов, их аналогов и пре-
курсоров.

Изложение основного материала. 
В процессе выявления и расследова-
ния преступлений в сфере незаконного 
оборота наркотиков многие вопросы, 
возникающие перед органами досудеб-
ного расследования и суда, могут быть 
решены лишь с помощью специальных 
знаний в разных областях науки, техни-
ки, искусства и ремесла. Своевремен-
ное установление того, что выявленное 
вещество отнесено к запрещенным в 
свободном обороте наркотическим, 
психотропным или сильнодействую-
щим веществам, а их вид и количество 
подпадают под признаки уголовно на-
казуемого деяния, дает возможность 
своевременно начать уголовное про-
изводство и в короткие сроки провести 
досудебное расследование. 

В практике раскрытия и расследова-
ния преступлений в сфере незаконного 
оборота наркотиков чаще всего иссле-
дованию подвергаются такие виды 
наркотических средств и психотроп-
ных веществ: продукты переработки 
конопли в виде измельченных частиц 
этого растения (гашиш, марихуана) или 
связанные в букет; смолы конопли (та-
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блетки черного или буро-коричневого 
цвета); продукты переработки мака в 
виде опия-сырца; героин; синтетиче-
ские наркотики (метадон, амфетамин, 
средства на основе алкалоидов опий-
ной группы); фармацевтические пре-
параты. Для отнесения выявленных и 
изъятых веществ к наркотическим или 
психотропным назначается кримина-
листическая экспертиза материалов, 
веществ и изделий (КЭМВИ), задачей 
которой является не только установ-
ление конкретного вида наркотиков, 
но и определение способов их изго-
товления, источника происхождения, 
определение общего источника пере-
работки сырья.

Судебная экспертиза наркотиче-
ских, сильнодействующих и психо-
тропных веществ отнесена к роду экс-
пертиз веществ и материалов. Предмет 
судебной экспертизы наркотических 
средств определяют фактические дан-
ные обстоятельств уголовного произ-
водства, устанавливаемые на основе 
специальных знаний о наркотических 
средствах, исследование объектов и 
иных материалов производства, в свя-
зи с которыми назначена экспертиза. 
Объектом исследования в таком случае 
становятся наркотические средства, 
сильнодействующие и психотропные 
вещества, материалы и оборудование, 
используемые для их изготовления. 
Кроме этого, к объектам этого вида экс-
пертизы относятся и вещества, камуф-
лируемые под наркотические, сильно-
действующие либо психотропные, а 
также предметы со следами наркотиче-
ских средств [1]. 

Для экспертизы наркотических 
средств, психотропных веществ и пре-
курсоров как отдельного вида экспер-
тиз материалов, веществ и изделий 
определение предмета экспертизы име-
ет значение для:

- разграничения ее от иных видов 
судебных экспертиз, в которых иссле-
дуются лекарственные препараты и 
объекты растительного происхожде-
ния;

- формулирования предмета экспер-
тизы позволяет уточнить круг решае-
мых ею вопросов;

- знание предмета позволяет опре-
делить компетенцию, объем специ-
альных знаний, которым должен вла-
деть эксперт, проводящий экспертизу 
наркотических средств, психотропных 
веществ и прекурсоров, т.е. субъекта 
экспертизы;

- определение предмета экспертизы 
необходимо для правильной организа-

ции и проведения соответствующего 
судебно-экспертного исследования в 
экспертном учреждении. Кроме того, 
инвентаризация задач экспертизы, свя-
занных с предметом исследования, яв-
ляется необходимой для разработки 
методик исследования наркотических 
средств, структура которых определена 
соответствующим заданием.

В процессуальном аспекте пред-
ставление о предмете судебной экспер-
тизы как об одном из средств доказы-
вания охватывает круг обстоятельств 
(фактических данных), устанавливае-
мых на основе специальных знаний и 
исследования материалов уголовного 
производства. Такое понятие предмета 
экспертизы, по мнению В. С. Зеленец-
кого, согласуется с криминалистиче-
ским определением понятия предмета 
доказывания и находится с ним в таком 
же соотношении, как экспертиза с про-
цессом доказывания, т.е. как частное с 
целым [2].

На экспертное исследование нар-
котические и психотропные средства 
представляются в различном виде. 
Кустарно изготовленные средства, яв-
ляющиеся жидкостью, как правило, 
представляют на исследование в ме-
дицинских шприцах, баночках либо в 
иных емкостях. Жидкие фармпрепа-
раты, кроме этого, могут находиться в 
тех формах, в которых они выпускают-
ся – ампулах, шприцах-тюбиках. По-
рошкообразные вещества очень часто 
предоставляются на исследование в са-
модельных пакетиках, изготовленных 
из кусочков пластиката, края которых 
соединены путем оплавления, либо в 
пакетиках из бумаги и фольги. Кроме 
того, все наркотические, психотропные 
средства и прекурсоры могут представ-
ляться на исследование в виде наслое-
ний на объектах-носителях, каковыми 
могут быть различные предметы. 

На современном этапе развития на-
уки при исследовании наркотических 
средств и психотропных веществ су-
ществует возможность устанавливать 
факты: не является и представленное на 
исследование вещество наркотическим, 
психотропным либо прекурсором. При 
этом эксперт относит данный объект к 
определенной группе (наркотическое 
средство, психотропный препарат либо 
прекурсор) и к определенному классу 
(амфетаминов, барбитуратов и т.п.). В 
случаях предоставления на экспертное 
исследование наркотических веществ 
на объектах-носителях формулируются 
вопросы: Не являются ли на представ-
ленных объектах вещества наркотиче-

скими, психотропными либо прекур-
сорами? Каким именно средством яв-
ляется представленное вещество? При 
этом устанавливаются определенное 
наркотическое средство, психотропный 
препарат или прекурсор. 

Категориальным понятием, тесно 
связанным с предметом судебной экс-
пертизы, является экспертное зада-
ние. Наиболее существенной является 
дифференциация экспертных задач по 
конечной цели как основному содержа-
нию понятия задание. Е. Р. Россинская 
по этому основанию делит все эксперт-
ные задачи на два основных класса: 
идентификационные задачи, целью 
которых является установление факта 
индивидуально-конкретного тождества 
либо общей групповой принадлежно-
сти конкретных материальных объек-
тов; диагностические задачи, целью ко-
торых является установление свойств 
объекта для отнесения его к общепри-
нятому классу (классификационно-
диагностические); состояния объекта, 
принадлежащего к сфере деятельно-
сти следствия и суда в связи с проис-
шедшим событием (собственно диа-
гностические); внешней обстановки 
события; причинно-следственные 
взаимоотношения, механизм эпизодов 
события, возможности осуществления 
определенных действий и наступления 
конкретных результатов (причинно-
динамические) [3, 43].

В процессе исследования наркоти-
ческих, психотропных, сильнодейству-
ющих веществ и прекурсоров в боль-
шинстве случаев решаются вопросы 
диагностического характера, а именно: 

- является ли представленное на ис-
следование вещество наркотическим 
средством, психотропным либо силь-
нодействующим веществом или пре-
курсором; 

- относится ли представленное на 
исследование вещество к наркотиче-
ским средствам, психотропным, силь-
нодействующим веществам либо пре-
курсорам и к какой именно группе; 

- каково количество представленно-
го наркотического средства, психотроп-
ного, сильнодействующего вещества; 

- имеются ли наркотические компо-
ненты в веществе, растительной массе, 
растворе, которые представлены на ис-
следование и каково их количественное 
содержание; 

- каков технологический процесс 
изготовления представленного на ис-
следование вещества; 

-возможно ли, используя описан-
ный конкретным гражданином техно-
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логический процесс, получить нарко-
тическое средство; 

- являются ли выявленные записи, 
формулы описанием технологического 
процесса по изготовлению наркотиче-
ского средства.

Перед формулированием выводов 
эксперт должен оценить весь комплекс 
признаков, выявленных при органолеп-
тическом, ботаническом, химическом 
исследовании. Обосновывая вывод про 
отнесение исследуемого объекта к одно-
му из наркотических средств, эксперт 
должен дать отсылку на существующий 
на момент оформления вывода Пере-
чень. Так, при решении вопроса об от-
несении растений, произраставших на 
конкретном участке, к растению МАК 
СНОТВОРНЫЙ, необходимо исследо-
вать комплекс морфологических (внеш-
них) и анатомических (диагностических) 
признаков растения. Для установления 
принадлежности объекта растительного 
происхождения к ОПИЮ необходимо 
выявить такой комплекс признаков: 
внешние признаки (характерный цвет, 
запах, консистенция); наличие хотя бы 
одного наркотического алкалоида либо 
их смеси; наличие меконовой кислоты. 
Такие вопросы являются наиболее ти-
пичными при химической экспертизе 
наркотических средств. Однако следо-
вателем могут быть поставлены и иные 
задачи в зависимости от обстоятельств 
конкретного уголовного производства. 
Не следует формулировать вопросы, не 
относящиеся к компетенции эксперта, 
а именно: отнесение количества нарко-
тического средств к малому, большому 
либо очень большому; воздействия на 
организм человека .

В связи с постоянным расшире-
нием спектра наркотических средств, 
появившихся на нелегальном рын-
ке, стоит задача выявления новых, не 
включенных в национальные либо 
международные списки наркотиков и 
запрещенных к свободному обороту 
веществ. В последнее время наблюда-
ется стремительное употребление син-
тетических наркотиков. Разнообразие 
существующих синтетиков и разра-
ботка новых методов синтеза ранее не 
известных аналогов, дает возможность 
разработчикам быстро приспосабли-
ваться к потребностям черного рынка. 
Изменяя составляющие (компоненты), 
специалисты-химики получают новые 
виды синтетиков, не входящие в суще-
ствующие национальные списки запре-
щенных и контролируемых веществ. 
Процедура включения нового наркоти-
ческого средства, психотропного или 

сильнодействующего вещества в офи-
циальные списки затягивается на ме-
сяцы и годы. Возможность незаконного 
изготовления наркотиков-аналогов пу-
тем изменения их химической структу-
ры позволяет разработчикам опережать 
официальную науку и юридическую 
практику, избегать контроля и ответ-
ственности со стороны закона. 

В криминалистике определенное 
значение отводят характеристике та-
кой категории как способ совершения 
преступления. Характеризуя способы 
незаконного оборота наркотических 
средств, необходимо подчеркнуть, что 
каждый из них представляет собой эле-
мент преступной деятельности, направ-
ленный на достижение общественно-
опасного результата. В связи с этим, не-
обходимо обратить внимание на то, что 
каждое преступление в сфере незакон-
ного оборота наркотических средств, 
представляет собой самостоятельное 
общественно-опасное деяние, требую-
щее не только отдельной юридической 
оценки, но и установления конкрет-
ного способа его совершения. Знание 
способов совершения преступлений в 
сфере незаконного оборота наркоти-
ческих средств позволяет определить: 
местонахождение, характер и вид сле-
дов, имеющих доказательственное зна-
чение; криминалистические средства, 
методы и приемы, необходимые для 
выявления, фиксации и использования 
этих следов; задачи и тактику проведе-
ния необходимых для этого следствен-
ных (розыскных) действий и т.п.

Выводы. Действия по изготовле-
нию наркотических средств состоят 
из таких элементов: изучение лицом 
специальной литературы и иных ис-
точников с целью получения знаний 
о методике изготовления наркотиков, 
приобретение прекурсоров, реагентов, 
растворителей и оборудования; из-
готовление наркотических веществ и 
сокрытие следов их изготовления. Не-
законное производство наркотических 
средств, психотропных веществ либо 
их аналогов связано с серийным полу-
чением наркотических средств из хими-
ческих веществ либо растений и состо-
ит в их изготовлении по определенным 
стандартам или образцам. В результате 
получают типовые изделия, удовлетво-
ряющие определенным требованиям 
относительно качества, химического 
состава, физических свойств, веса, 
форм и размеров. Способами изготов-
ления наркотических веществ могут 
быть: получение из наркотикосодер-
жащих растений веществ, содержащих 

активные алкалоиды и изомеры; полу-
чение наркотических средств в процес-
се синтеза; получение наркотических 
средств из медицинских препаратов. 
Для получения информации о способе 
изготовления наркотика следователь 
может поставить на разрешение экс-
перту диагностическое задание.

Все это еще раз подчеркивает акту-
альность использования специальных 
знаний с целью предотвращения, рас-
крытия и расследования преступлений 
в сфере незаконного оборота наркоти-
ков и психотропных веществ и проти-
водействия наркомании. 
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Постановка проблемы. Пробле-
мы, связанные с расширением 

полномочий нотариусов в условиях ре-
формирования законодательства, а также 
относительно свидетельства о праве на 
занятие нотариальной деятельностью 
и основания его аннулирования, стали 
очень актуальными и обсуждаются не 
только правительством, но и обществен-
ностью через средства массовой инфор-
мации.

Актуальность темы. Динамичное 
реформирование украинского законода-
тельства приводит к тому, что в послед-
нее время больше внимания уделяется 
нотариальной деятельности. В связи с 
этим, необходимо проанализировать не-
которые аспекты государственной ре-
гуляции нотариальной деятельности в 
части допуска граждан к осуществлению 
нотариальной деятельности, порядка 
остановки и прекращения частной нота-
риальной деятельности, аннулирования 
свидетельства о праве на занятие нотари-
альной деятельностью. 

Целью этой статьи является более 
детальный анализ и исследование самих 
полномочий нотариусов, предоставле-
ния гражданам свидетельства на право 
занятия нотариальной деятельностью, а 
также основания и порядок его аннули-
рования.

Изложение основного материала 
статьи. В Украине всё большее значения 
уделяется нотариальной деятельности. 
Расширяется спектр нотариальных дей-
ствий. Сегодня проблемы, связанные с 
нотариальной деятельностью, регулярно 
обсуждаются в правительственных кру-
гах, а также в средствах массовой инфор-
мации. То есть, нотариус становится, как 
и принадлежат в государстве с рыночной 
экономикой, важным субъектом правоот-
ношений.

При таких обстоятельствах, конечно, 
особенное внимание должно уделяться 
государственной регуляции нотариаль-
ной деятельности, условиям, по которым 
лицо может быть нотариусом, и услови-
ям, по которым нотариус отстраняется от 
нотариальной деятельности. Такая госу-
дарственная регуляция предусмотрена 

Законом Украины «О нотариате» [1]. В 
частности, согласно ст. 2-1 Закона Укра-
ины «О нотариате» (дальше – Закон «О 
нотариате») государственная регуляция 
нотариальной деятельности заключается 
в установлении условий допуска граждан 
к осуществлению нотариальной деятель-
ности, порядке остановки и прекраще-
ния частной нотариальной деятельности, 
аннулировании свидетельства о праве на 
занятие нотариальной деятельностью, 
осуществлению разного рода контроля 
за деятельностью нотариусов, и тому по-
добное.

Каждый из этих видов регуляции 
фактически нормирован законом. Од-
нако, невзирая на это обстоятельство, 
возникает потребность в обстоятельном 
исследовании с целью более полного 
выяснения их содержания, поскольку, 
по мнению автора, есть определенное 
несоответствие между существующими 
нормами, которые регулируют нотари-
альную деятельность в целом, и объек-
тивной действительностью.

Да, Дария Ли, подытоживая установ-
ленный порядок аннулирования свиде-
тельства о праве на занятие нотариальной 
деятельностью, считает, что процедура 
аннулирования свидетельства нотариу-
са имеет четкий и конкретный порядок, 
хотя в своем исследовании она даже не 
анализирует нормы Закона «О нотариа-
те», а ограничивается лишь их сжатым 
изложением [2]. Более детально государ-
ственную регуляцию нотариальной дея-
тельности анализирует Коротюк О. В. в 
«Научно-практическом комментарии 
Закона Украины «О нотариате» [3]. Но 
поскольку ее целью было предоставить 
комментарий Закона для практического 
приложения, то проблемные вопросы в 
этом обстоятельном научном издании от-
несены на второй план. Вопросу нотари-
альной деятельности уделяли внимание 
известные украинские ученые Остапен-
ко О. И., Шамрай О. В., а также Руснака 
Ю. И. и другие, что нашло свое отобра-
жение в научно-практическом коммента-
рии Закону Украины «О нотариате» [4]. 
Отдельно вопросу государственного кон-
троля за нотариальной деятельностью 

посвящено научное исследование Карна-
рук Н. В. [5]. 

Все это говорит об актуализации 
вопроса нотариальной деятельности в 
целом и ее государственной регуляции в 
частности.

В соответствии со статьей 3 Зако-
на «О нотариате» предусмотрено, что в 
Украине нотариусом может быть граж-
данин Украины, который имеет полное 
высшее юридическое образование, вла-
деет государственным языком, имеет 
стаж работы в сфере права не меньше 
шести лет, из них помощником нотариу-
са или консультантом государственной 
нотариальной конторы, не меньше трех 
лет, сдал квалификационный экзамен и 
получил свидетельство о праве на заня-
тие нотариальной деятельностью.

За данному Закону не может быть 
нотариусом лицо, которое имеет суди-
мость, ограничено в дееспособности или 
признано недееспособным по решению 
суда. 

Анализ приведенной правовой нор-
мы свидетельствует о том, что к кандида-
ту в нотариусы в Украине предъявляются 
достаточно жесткие требования, особен-
но в части наличия определенных сроков 
правового стажа.

Конечно, нотариусом в Украине дол-
жен быть гражданин Украины. Он дол-
жен уметь общаться с клиентом на госу-
дарственном языке и, поскольку должен 
применять законодательные нормы, удо-
стоверять права, а также факты, которые 
имеют юридическое значение, должен 
иметь не только высшее юридическое 
образование, но и определенный опыт 
правоприменения. Но все должно быть 
в разумных границах, согласовываться с 
реалиями жизни и не выходить за рамки 
требований, которые относятся к долж-
ностным лицам с более важными функ-
циями и полномочиями.

В частности, странный подход укра-
инского законодателя, который считает, 
что для того, чтобы стать судьей и по-
лучить право, например, сажать челове-
ка на десятки лет лишения свободы или 
пожизненно, достаточно иметь три года 
правового стажа и в течение этих лет не 
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обязательно быть помощником судьи или 
консультантом, а для того, чтобы стать 
нотариусом и заверять копии, доверен-
ности или договоры, необходимо иметь 
шесть лет правового стажа, из них три 
года специального. То есть, законодатель 
в этом плане создает впечатление, что но-
тариальная деятельность более сложна, 
более ответственна для общества, чем 
судейская, и потому нотариус должен 
быть более подготовленным чем судья. 
Для нотариусов это, конечно, приятно, 
но, вместе с тем, и дискриминационно.

Логика законодателя понятна. Он та-
ким способом хочет ограничить количе-
ство частных нотариусов, которых на се-
годня лишь в Киеве насчитывается почти 
полторы тысячи лиц. Но так можно дойти 
и до абсурда – установления все высше-
го и высшего барьера с одновременным 
увеличением количества нотариусов. По 
мнению автора, в каждом нотариальном 
округе должна быть установлена опреде-
лена количественная квота нотариусов, 
как, например, это сделано для судей.

Приемлемо в этом случае сказать, 
что в соответствии с Основами законода-
тельства Российской Федерации «О но-
тариате», для того, чтобы стать нотариу-
сом в России, необходимо иметь высшее 
юридическое образование и пройти ста-
жировку у нотариуса сроком не меньше 
одного года. Для отдельных личностей 
этот срок может быть сокращен до шести 
месяцев. Как видим, лояльный, взвешен-
ный подход.

В Украине требовать от кандидата в 
нотариусы шесть лет правового стажа, 
из которых три года специального – это 
явный, очевидный «перебор», который 
противоречит опыту других стран и 
сравнительной логике. 

На взгляд автора, в этом плане за-
конодатель Украины должен хотя бы 
приравнять нотариуса к судье, чтобы не 
было этого поразительного диссонанса.

В противовес частному нотариусу 
деятельность судьи не может быть оста-
новлена или прекращена. То есть, подход 
к частному нотариусу и в этом случае 
жестче, чем к судье. 

В то же время прослеживается и 
противоположная тенденция. Например, 
согласно ст. 64 Закона Украины «О судо-
устройстве и статусе судей» [6] не могут 
быть рекомендованы на должность судьи 
граждане: 1) признанные судом ограни-
ченно дееспособными или недееспособ-
ными; 2) имеющие хронические психи-
ческие или другие заболевания, которые 
препятствуют выполнению обязанно-
стей судьи. Аналогичные требования и 
к народному заседателю (ст. 59 Закона 
Украины «О судоустройстве и статусе 
судей»).

Это абсолютно обоснованные нормы, 
поскольку официальные лица, которыми 
являются судьи и народные заседатели, 
в общении с гражданами должны быть 
адекватные и не иметь опасных для окру-
жающих заболеваний.

Нотариус также является официаль-
ным лицом, наделенным государством 
правом и обязанностью общаться с людь-

ми. Как отмечает Семаков Г. С., нотариус 
должен быть вежливым, тактичным, объ-
ективным, а также хорошим психологом, 
с человеческим и профессиональным 
достоинством [7]. Он также должен быть 
психически здоровым, адекватным и не 
иметь опасных для окружающих забо-
леваний. В связи с этим в соответствии 
со ст. 3 Закона «О нотариате» нотариу-
сом не может стать недееспособный или 
ограниченно дееспособный гражданин. 
Но в данном Законе ничего не сказано 
о запрещении стать нотариусом психи-
чески больным и гражданам, которые 
имеют другие заболевания, которые пре-
пятствуют выполнению обязанностей 
нотариуса.

Таким образом, по логике Закона «О 
нотариате» в Украине нотариусом может 
стать гражданин, который имеет хрони-
ческую психическую болезнь или, на-
пример, открытую форму туберкулеза, 
или другие болезни, опасные при обще-
нии людей. Это нонсенс. Но это закон. И 
потому названный пробел в нем необхо-
димо срочно заполнить, потому что он 
несет угрозу людям.

Конечно, и нотариус, и судья, кото-
рые осуществляют важные правоприме-
нимые полномочия, должны иметь хоро-
шую репутацию и не иметь конфликта с 
законом. 

Но обращает на себя внимание рас-
хождение между требованиями к канди-
дату на должность судьи и кандидата на 
должность нотариуса. И в одном, и во 
втором законе предусмотрено, что такие 
кандидаты не должны иметь судимостей 
по совершенные преступления. Но в За-
коне Украины «О судоустройстве и ста-
тусе судей» речь идет о не снятой или не 
погашенной судимости, а в Законе «О но-
тариате» просто о судимости. То есть, по 
логике Закона «О нотариате» к должно-
сти нотариуса не допускаются граждане 
с любой судимостью, даже погашенной 
или снятой. Такая логика противоречит 
Конституции Украины и Криминаль-
ному кодексу Украины [8], поскольку 
лицо, у которого судимость погашенная 
или снятая, считается таким, которое не 
имеет судимости, потому Закон «О нота-
риате» в отмеченной части должен быть 
уточнен.

Как сказано выше, нотариальную 
деятельность может осуществлять лишь 
предусмотренное законом лицо, которое 
получило свидетельство о праве на заня-
тие такой деятельностью.

По содержанию Закону «О нотариа-
те», непосредственно нотариус имеет 
право существлять нотариальную дея-
тельность только после подачи заявления 
о регистрации нотариальной деятельно-
сти, то есть регистрации свидетельства о 
праве на занятие нотариальной деятель-
ностью и получения регистрационного 
удостоверения.

К сожалению, в Законе «О нотариа-
те» отсутствует норма, которая бы регу-
лировала эти правоотношения, то есть не 
установлен процесс подачи заявления о 
регистрации свидетельства о праве на за-
нятие нотариальной деятельностью, ре-

гистрации нотариальной деятельности и 
ее рассмотрения, выдачи соответствую-
щего свидетельства и удостоверения. 

Анализ положений Закона «О нота-
риате» свидетельствует об особенной 
значимости для нотариуса свидетельства 
о праве на занятие нотариальной дея-
тельностью и регистрационного удосто-
верения.

Именно с их вручения и регистрации 
фактически начинается нотариальная 
деятельность. Именно путем аннулиро-
вания свидетельства о праве на занятие 
нотариальной деятельностью нотариус 
избавляется работы. 

Для того, чтобы обсуждать проблемы 
аннулирования свидетельства о праве на 
занятие нотариальной деятельностью, 
необходимо знать, что означает это сви-
детельство, какое оно имеет значение для 
нотариуса.

Логично, что в связи с этим в законе 
должны быть предусмотренны нормы о 
статусе этого свидетельства, процессе 
его выдачи и регистрации. Но в законе 
нет ничего такого. Нет в законе и поня-
тия аннулирования свидетельства. Что 
значит аннулировать? Отобрать, порвать, 
сжечь, уничтожить другим способом? 

В соответствии со словарем совре-
менного украинского языка «аннулиро-
вать» это значит упразднить, признать 
недействительным, отозвать и тому по-
добное. То есть, свидетельство по логике 
закона остается у лица и оно при опреде-
ленных обстоятельствах может им вос-
пользоваться.

Приемлемо в этом случае сказать, что 
название основного документа нотариуса 
«Свидетельство о праве на занятие нота-
риальной деятельностью» слишком гро-
моздкое и потому тяжелое в использова-
нии. Кроме того, оно не отвечает тем усто-
явшимся требованиям, которые относятся 
к такому виду документов. Например, 
человеку, который выучился водить авто-
мобиль, не выдают удостоверение о праве 
на вождение автомобилем, а выдают удо-
стоверение водителя. Как известно, есть 
свидетельство о рождении, свидетельство 
о бракосочетании, свидетельство об об-
разовании, медицинское свидетельство, 
свидетельство плательщика единого на-
лога и другие аналогичные свидетель-
ства. В нашем случае правильно было бы 
назвать настоящий документ «Свидетель-
ство нотариуса». А права, которые оно 
дает, предусмотреть в законе.

Свидетельство о праве на занятие 
нотариальной деятельностью – это в из-
вестной мере своеобразный паспорт но-
тариуса. Это особенно важный документ, 
который может быть подделан, и потому 
он должен иметь определенный уровень 
защиты. И потому закономерно, что как 
о паспорте гражданина Украины есть 
положение (оно утверждено Постанов-
лением Верховной Рады Украины), так и 
о свидетельстве нотариуса на право заня-
тия нотариальной деятельностью должно 
быть положение. Конечно, оно не обяза-
тельно должно быть утверждено Верхов-
ной Радой Украины, но Министерством 
юстиции Украины – обязательно.
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При получении свидетельства о праве 
за занятие нотариальной деятельностью 
нотариус может заболеть психической 
болезнью, другой болезнью, опасной 
для окружающих, может умереть или 
пропасть без вести, может быть признан 
недееспособным или ограниченно дее-
способным. В таких случаях государство 
должно изъять названное свидетельство, 
принять меры до того, чтобы его не ис-
пользовали. В Законе «О нотариате» 
предусмотрено, что в таких случаях оно 
аннулируется.

В частности, согласно пункту «д» 
части 2 статьи 12 Закона «О нотариате» 
свидетельство может быть аннулиро-
вано в случае вынесения решения суда, 
вступившего в законную силу, об огра-
ничении дееспособности лица, которое 
исполняет обязанности нотариуса, при-
знания его, недееспособным или без-
вестно отсутствующим, объявленным 
его умершим.

Пунктом «е» части второй статьи 12 
названного Закона предусмотрено анну-
лирование свидетельства в случае несо-
ответствия нотариуса занимаемой долж-
ности по состоянию здоровья, которое 
препятствует нотариальной деятельно-
сти. По содержанию Закону, такое анну-
лирование свидетельства осуществляет-
ся Министерством юстиции Украины по 
решению Высшей квалификационной 
комиссии нотариата (дальше - ВККН) на 
основании представления соответствую-
щих управлений юстиции.

Конечно, государство не может до-
пустить, чтобы на должностях частных 
нотариусов работали недееспособные, 
ограниченно дееспособные или лица, ко-
торые имеют заболевания, опасные для 
других лиц. Государство должно кон-
тролировать эти вопросы. Но не все так 
однозначно. Во-первых, согласно статье 
36 Гражданского кодекса Украины [9] и 
статье 237 Гражданского процессуально-
го кодекса Украины [10] физическое лицо 
ограничивается гражданской дееспособ-
ности, а не просто дееспособности, как 
сказано в ст. 12 Закона «О нотариате».

Во-вторых, заявление об ограниче-
нии гражданской дееспособности фи-
зического лица может быть подано чле-
нами ее семьи, органом опеки и заботы, 
наркологическим или психиатрическим 
заведением. То есть, если нотариус не 
имеет членов семьи, или они не желают 
ограничивать его в гражданской дееспо-
собности, если нотариус не находится на 
лечении в наркологическом или психиа-
трическом заведении, какие бы изъяны 
алкогольного, наркотического, токсично-
го, психиатрического характера у него не 
были он будет продолжать нотариальную 
деятельность, потому что органы Мини-
стерства юстиции Украины и ВККН не 
вправе вмешиваться в этот процесс.

Аналогичное положение и в случае 
признания нотариуса недееспособным. 

Таким образом, нужен правовой ме-
ханизм, который бы обеспечивал невоз-
можность работать в должности нота-
риуса фактически недееспособным или 
ограниченно дееспособным лицам.

Деятельность нотариуса связана с 
имущественными правами граждан, с 
защитой интересов лиц, которые имеют 
определенные правоотношения с ним. 
Длительное отсутствие нотариуса, осо-
бенно по незавершенному нотариально-
му делу, лишает этих граждан возмож-
ности пользоваться своими правами. 
Между тем нотариус может умереть, без 
вести исчезнуть или тяжело заболеть.

Статьей 13 Закона «О нотариате» 
предусмотрено, что в случае вынесения 
решения суда, которое вступило в за-
конную силу, о признании лица, которое 
исполняло обязанности нотариуса, без-
вестно отсутствующим или объявлен-
ным умершей, свидетельство о праве на 
занятие нотариальной деятельностью 
может быть аннулировано. 

Согласно ст. 43 Гражданского кодек-
са Украины физическое лицо может быть 
признано судом безвестно отсутствую-
щим если в течение одного года в месте 
его постоянного обитания нет сведений о 
месте ее пребывания.

По содержанию ст. 46 Гражданского 
кодекса Украины физическое лицо может 
быть объявлено умершим если в месте ее 
постоянного обитания нет сведений о ме-
сте ее пребывания в течение трех лет. Ко-
дексом предусмотрены и меньшие сроки 
при определенных законом случаях. 
Гражданским процессуальным кодексом 
Украины не определяется круг лиц, кото-
рые могут обратиться в суд с заявлением 
о признании физического лица безвестно 
отсутствующим или умершим. 

Таким образом по логике закона ини-
циаторами признания нотариуса безвест-
но отсутствующим или объявление его 
умершим, кроме большого круга других 
лиц, может быть и Министерство юсти-
ции Украины, и его структурные подраз-
деления на местах, которые курируют 
нотариальную деятельность.

Анализируя основания аннулирова-
ния свидетельства о праве на занимание 
нотариальной деятельностью, обращает 
на себя внимание тот факт, что государ-
ство предусматривает необходимость 
аннулировать такое свидетельство от-
носительно без вести пропавшего или 
объявленного умершим, но не предусма-
тривает такого аннулирования в случае 
смерти нотариуса. В этом случае опять 
хочется провести параллель с судьей. 
Статьей 126 Конституции Украины [11] 
предусмотрено, что полномочия судьи 
прекращаются в случае его смерти. Но 
Законом «О нотариате» не решено, как 
быть со свидетельством о праве на заня-
тие нотариальной деятельностью в слу-
чае смерти нотариуса. Оно должно быть 
пожизненно в реестре или все-таки анну-
лировано? На взгляд автора, Закон в этой 
части нуждается в уточнении.

Если с аннулированием свидетель-
ства о праве на занятие нотариальной 
деятельностью в случаях, связанных с 
недееспособностью или ограниченной 
дееспособностью нотариуса, его безвест-
ным отсутствием, объявлением умершим 
или смертью, более-менее понятно, то 
такое основание для аннулирования сви-

детельства как несоответствие нотариуса 
занимаемой должности в результате со-
стояния здоровья, которое препятствует 
нотариальной деятельности, вызывает 
много вопросов.

Во-первых, вызывает удивление, что 
законодатель не придает значение болез-
ням кандидата в нотариусы, но счита-
ет необходимым лишать свидетельства 
тех, которые стали нотариусами, имея 
определенные заболевания или заболели 
во время осуществления нотариальной 
деятельности. 

Во-вторых, Законом «О нотариате» 
не предусмотрено, что это за состояние 
здоровья, которое препятствует нотари-
альной деятельности. 

В-третьих, Закон «О нотариате» не 
предусматривает, кто и в каким способом 
должен определять это состояние здоро-
вья и по чьей инициативе.

Для того, чтобы выйти из такого по-
ложения стоит обратить внимание на то, 
как в таких случаях законодатель решил 
вопрос относительно судей и решить во-
прос относительно нотариусов по ана-
логии. В частности, ст. 64 Закона Украи-
ны «О судоустройстве и статусе судей» 
предусмотрено, что на должность судьи 
не могут быть рекомендованы граждане, 
которые имеют хронические психиче-
ские или другие заболевания, которые 
препятствуют выполнению обязанно-
стей судьи. Согласно ст. 67 названного 
Закона для участия в отборе кандида-
тов на должность судьи лицо подает в 
Высшую квалификационную комиссию 
судей Украины справку медицинского 
учреждения о состоянии своего здоро-
вья. Медицинские учреждения, которые 
предоставляют такой вывод, а также 
форма вывода определяется Высшей ква-
лификационной комиссией судей Украи-
ны по согласованию с уполномоченным 
центральным органом исполнительной 
власти по вопросам здравоохранения.

Вопросы, связанные с освобожде-
нием судьи от должности по состоянию 
здоровья, урегулированы в. 103 Закона 
Украины «О судоустройстве и статусе 
судей». Согласно этой статье судья осво-
бождается от должности в случае невоз-
можности осуществлять полномочия по 
состоянию здоровья при наличии меди-
цинского вывода, который предостав-
ляется медицинской комиссией, обра-
зованной специально уполномоченным 
центральным органом исполнительной 
власти по вопросам здравоохранения.

По мнению автора, аннулирование 
свидетельства о праве на занимание 
нотариальной деятельностью в связи 
с заболеванием, которое делает невоз-
можным выполнение нотариусом своих 
полномочий, должно быть аналогично, 
как и для судей. И с этой целью в Зако-
не «О нотариате» следует предусмотреть 
соответствующие нормы.

Анализируя несоответствие нотари-
уса должности по состоянию здоровья, 
которое препятствует его деятельности, 
как основание аннулирования свидетель-
ства о праве на занятие нотариальной 
деятельностью, следует сказать, что эта 
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правовая формула слишком сложна и 
тяжела для восприятия и применения. 
Потому-что такое несоответствие? Где те 
критерии, которые бы свидетельствовали 
о соответствии?

По мнению автора, пункт «е» части 
2 в. 12 Закона «О нотариате» следует 
изложить в такой редакции: «есть) на-
личию у нотариуса хронических пси-
хических или других заболеваний, ко-
торые препятствуют выполнению обя-
занностей». Такая правовая формула не 
даст возможности для огульного анну-
лирования свидетельств нотариусов и 
обеспечит выполнение нотариальных 
функций людьми психически здоровы-
ми и такими, которые не подвергают 
клиентов возможности заражения опас-
ными болезнями.

Выводы. Подытоживая вышеиз-
ложенное, можно отметить, что приве-
денные примеры, сравнения и аналогии 
свидетельствуют, что законодательная 
регуляция нотариальной деятельности, 
в частности, в части, касающейся сви-
детельства о праве на занимание нота-
риальной деятельностью, и отдельные 
основания его аннулирования нуждается 
как в последующем научном исследова-
нии, так и совершенствовании отдель-
ных норм.
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Субъект  массовых  беспорядков
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университета Украины «Киевский политехнический институт»

SUMMARY
The article presents the characteristics of the subject of the riots and analyzes its main 

features. Basing on this research, author makes suggestions to improve the enforcement of 
Art. 294 of the Criminal Code of Ukraine.

Keywords: riots, the subject of the crime, a person, a legal person, age, sanity, 
organizer and active participant in the riots.

Резюме
В статье характеризуется субъект массовых беспорядков; проводится анализ его 

основных признаков. На основании проведенного исследования автором вносятся 
предложения по улучшению правоприменения ст. 294 УК Украины.

Ключевые слова: массовые беспорядки, субъект преступления, физическое 
лицо, юридическое лицо, возраст, вменяемость, организатор и активный участник 
массовых беспорядков.

294 УК Украины в связи с последними 
новациями, проводимыми в уголовном 
законодательстве Украины. 

Целью и задачей статьи является 
детальная и всесторонняя характери-
стика субъекта массовых беспорядков; 
определение проблемных аспектов ука-
занной проблемы; прогнозирование воз-
можных тенденций развития научных 
позиций, касающихся субъекта мас-
совых беспорядков; формулирование 
предложений, направленных на практи-
ческое улучшение правоприменения ст. 
294 УК Украины.

Изложение основного материала 
исследования. В соответствии с диспо-
зицией ст. 294 Уголовного кодекса (да-
лее УК) Украины субъектами массовых 
беспорядков являются их организаторы 
и активные участники. Давая определе-
ние общего субъекта преступления, к 
которому законодателем отнесен и субъ-
ект массовых беспорядков, отметим, что 
согласно ст. 18 УК Украины, им является 
физическое вменяемое лицо, совершив-
шее преступление в возрасте, с которого 
в соответствии с УК Украины может на-
ступать уголовная ответственность.

Характеризуя первый признак субъ-
екта массовых беспорядков, отметим, 
что в теории уголовного права боль-
шинство исследователей придержива-
ются мнения о том, что субъектом лю-
бого преступления может быть только 
физическое лицо. В частности, Н. С. Та-
ганцев еще во времена Российской им-
перии, отмечал, что только физическое 
лицо может быть субъектом преступно-
го деяния [12, c. 122-144]. Аналогичную 
позицию занимали и продолжают зани-
мать большинство ученых как в период 
СССР, так и в условиях независимости 
постсоветских государств.

Такая позиция современных зако-
нодателей и исследователей в большой 

Постановка проблемы. Одним 
из наиболее опасных проявле-

ний преступной деятельности, затраги-
вающих целый ряд общественных от-
ношений, охраняемых законом об уго-
ловной ответственности, являются мас-
совые беспорядки. Их особая опасность 
состоит в том, что массовые противо-
правные действия, совершаемые мно-
гочисленной агрессивно настроенной 
толпой, грубо нарушают общественный 
порядок, дестабилизируют обстановку, 
вызывают новые преступления, наносят 
огромный ущерб государству и обще-
ству. Одним из элементов состава мас-
совых беспорядков является их субъект.

Актуальность темы исследова-
ния. Разные аспекты изучения субъекта 
массовых беспорядков рассматрива-
лась в 90-х годах минувшего столетия 
в научных трудах А. Абдульманова, Ю. 
Демидова, А. Ильясова, В. Пономарёва, 
посвящённых исследованию феномена 
массовых беспорядков. Однако эти ав-
торы предметно не изучали основные 
составные субъекта указанного пре-
ступления, останавливаясь в основном 
на криминологической характеристике 
портрета организаторов и активных 
участников массовых противоправных 
акций того времени. В современных 
условиях вопрос предметного изуче-
ния субъекта массовых беспорядков 
не утратил своей актуальности, хотя 
отдельные его стороны нашли своё от-
ражение в работах Э. Арипова, В. Куз-
нецова, П. Помазкова, П. Шалдырвана. 
Заметим, что названные выше авторы 
не ставили перед собой цели детально-
го рассмотрения этого вопроса. Поэто-
му, проблема характеристики субъекта 
массовых беспорядков и сегодня тре-
бует всестороннего изучения, а так же 
разработки конкретных предложений 
по улучшению правоприменения ст. 
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степени обусловлена рекомендациями 
Модельного уголовного кодекса для 
государств-участников СНГ [9, с. 88-
90, 95-96], которые впоследствии были 
закреплены в принятых ими законах 
об уголовной ответственности почти 
всех стран бывшего Союза ССР (УК 
Российской Федерации, УК Республи-
ки Беларусь, УК Республики Узбеки-
стан, УК Республики Таджикистан, УК 
Грузии, УК Кыргызской Республики, 
УК Азербайджанской Республики, УК 
Латвийской Республики, УК Туркмени-
стана, УК Республики Казахстан). Под-
черкнём, что аналогичное определение 
субъекта преступления содержится 
в УК Испании, УК Нидерландов, УК 
Польши, УК ФРГ, УК Японии и других 
стран мира.

Вместе с тем отметим, что в УК ряда 
развитых стран мира предусматривает-
ся ответственность не только физиче-
ских, но и юридических лиц. Например, 
согласно УК Франции, к уголовной от-
ветственности может быть привлечено 
любое юридическое лицо, кроме госу-
дарства. Речь идет, прежде всего, о юри-
дических лицах частного права: ком-
мерческих обществах, различных ассо-
циациях, фондах, гражданско-правовых 
объединениях и т.п. Подобный подход 
к определению субъекта преступления 
имеет место также в УК Австрии, УК 
Австралии, УК Бельгии, УК Дании, УК 
Норвегии и других государств.

Действующее уголовное законода-
тельство США также при определенных 
условиях устанавливает ответствен-
ность как физических, так и юридиче-
ских лиц. В частности, за деяния, свя-
занные с нарушениями законодатель-
ства по поставкам продукции, опасной 
для здоровья и жизни потребителей, 
охраны окружающей среды, а также 
за финансовые злоупотребления. От-
метим, что в США юридические лица 
несут ответственность и за такое пре-
ступление, как убийство. Так, в 1978 г. 
в штате Индиана в убийстве трех че-
ловек, погибших в автомобилях марки 
«Пинта», была обвинена автомобильная 
компания «Форд», руководство которой 
пустило автомобиль данной марки в 
продажу, зная о легко уязвимом месте 
бензобака, который может взорваться в 
случае столкновения [14, c. 126 -129].

Особый интерес, по нашему мнению, 
представляет УК Республики Молдова, 
где, в отличие от других постсоветских 
республик, наряду с физическими лица-
ми субъектами преступления признаны 
и юридические лица (за исключением 
органов публичной власти).

Заметим, что в законодательной дея-
тельности и теории уголовного права 
Украины неоднократно высказывались 
мнения относительно возможности 

признания субъектами преступления 
юридических лиц [6] [8, c. 12]. В этой 
связи, в частности, приведём позицию 
В. Осадчего, который считает, что прин-
цип личной ответственности может со-
существовать с другим принципом - от-
ветственности юридических лиц, там, 
где этого требует жизнь [11, с. 207].

Одним из первых практических 
шагов в этом направлении стало при-
нятие 11 июня 2009 г. Закона Украины 
«Об ответственности юридических лиц 
за совершение коррупционных право-
нарушений». Логическим продолже-
нием этой работы стал Закон Украины 
«О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Украины по вы-
полнению Плана действий по либера-
лизации Европейским Союзом визово-
го режима для Украины относительно 
ответственности юридических лиц» от 
23 мая 2013 г. В соответствии с ним, 
Общая часть УК Украины с 1 сентября 
2014 г. будет дополнена разделом XIV-1 
«Меры уголовно-правового характе-
ра относительно юридических лиц». В 
данном Законе содержится конкретный 
перечень преступлений, за которые 
юридическое лицо может подвергаться 
мерам уголовно-правового характера. В 
их число входят преступления в сфере 
хозяйственной деятельности, оборота 
наркотических средств, психотропных 
веществ, их аналогов или прекурсоров, 
а также преступления «террористиче-
ской» направленности, посягающие 
на общественную безопасность. Пред-
усматривается, что к предприятиям, 
учреждениям или организациям (кро-
ме государственных органов), в слу-
чае совершения их уполномоченным 
лицом указанных преступлений, судом 
могут быть применены следующие 
меры уголовно-правового характера: 1) 
штраф; 2) конфискация имущества; 3) 
ликвидация.

На наш взгляд, в свете рассматри-
ваемой нами проблемы следующим 
реальным шагом на пути признания 
юридического лица субъектом престу-
пления может стать также разработка 
и принятие Закона Украины о примене-
нии указанных мер уголовно-правового 
характера к политическим партиям, 
общественным организациям и объеди-
нениям, если они выступают в качестве 
организаторов массовых беспорядков. 
Такую позицию автора подтверждают 
результаты проведенного им анкети-
рования следователей и оперативных 
работников МВД Украины. Так, из 165 
опрошенных респондентов 147 (89%) 
считают, что в УК Украины следует 
предусмотреть уголовную ответствен-
ность не только физических, но и юри-
дических лиц, в частности, политиче-
ских партий, общественных органи-

заций и объединений за организацию 
преступлений против общественного 
порядка, в том числе и массовых бес-
порядков. По нашему мнению, такая 
позиция вполне обоснована, поскольку 
материалы ряда уголовных дел о массо-
вых беспорядках в Украине свидетель-
ствуют, что нередко организаторами 
этого преступления выступают именно 
указанные юридические лица. Поэто-
му, считаем целесообразным преду-
смотреть в УК Украины возможность 
применения мер уголовно-правового 
характера к политическим партиям, 
общественным организациям и объеди-
нениям, которые выступают в роли ор-
ганизаторов массовых беспорядков.

Вторым обязательным признаком 
субъекта массовых беспорядков яв-
ляется его вменяемость. Ведь только 
вменяемое лицо способно правильно 
оценивать реальные обстоятельства со-
вершенного им преступления, четко 
осознавать его общественно опасное со-
держание и характер, управлять своими 
действиями (бездействием). Как извест-
но, преступление всегда является актом 
поведения сознательно действующего 
лица [9, c. 139].

В юридической литературе вменяе-
мость считается состоянием психиче-
ски здорового человека. Существует 
презумпция психического здоровья: 
каждый человек считается не имеющим 
психического расстройства, пока нали-
чие такого расстройства не будет уста-
новлено в порядке, предусмотренным 
законом. Указанное состояние психики 
является фактической предпосылкой, 
юридическим основанием вины и уго-
ловной ответственности за содеянное 
противоправное деяние. В сознании 
вменяемого лица, как правило, отража-
ется весь комплекс обстоятельств совер-
шения преступления. Оценивая сложив-
шуюся ситуацию, человек из различных 
вариантов своего возможного поведения 
сам, по собственному усмотрению, вы-
бирает именно преступный вариант.

Состояние вменяемости противопо-
ложно по смыслу состоянию невменяе-
мости, которое исключает уголовную 
ответственность лица, а также отли-
чается от ограниченной вменяемости, 
характеризующейся неспособностью 
лица в полной мере осознавать свои 
действия и/или управлять ими. Однако 
такое состояние лица не исключает его 
уголовной ответственности. Следует от-
метить, что ограниченная вменяемость 
выступает лишь в роли обстоятельства, 
смягчающего наказание.

Третьим признаком субъекта пре-
ступления является достижение лицом 
определенного возраста. В этой связи от-
метим, что в УК Украины определяется, 
что ответственность за массовые беспо-



46 NoIEMBRIE 2013

рядки несут лица, достигшие 16-летнего 
возраста. В случае участия в массовых 
беспорядках подростков в возрасте с 14 
до 16 лет, они несут ответственность не 
за участие в них, а за другие преступле-
ния, связанные с ними: убийства, уни-
чтожение имущества, поджоги и т.д.

Рассматривая обязательные призна-
ки субъекта преступления, стоит отме-
тить позицию Н. Кузнецовой, которая 
считает, что содержание таких его об-
щих признаков, как возраст и вменяе-
мость, неразрывно связаны с характе-
ристикой интеллектуально - волевого 
отношения субъекта к своим действиям 
и последствиям [7, c. 86]. Исходя из 
этого определения, считаем, что лица в 
возрасте 14 лет вполне способны созна-
тельно и адекватно оценивать свое по-
ведение, и поэтому должны нести уго-
ловную ответственность за целый ряд 
преступлений. По нашему мнению, не 
случайно почти все уголовные кодексы, 
действовавшие на территории Украины 
в разные исторические периоды, уста-
навливали уголовную ответственность 
именно с 14-летнего возраста. В этом 
контексте отметим, что, если УК УССР 
1922 г. не предусматривал ответствен-
ности 14 - летних лиц, а лишь ограни-
чился применением к ним мер медико-
педагогического характера, то УК УССР 
1927 г. применял такие воспитательные 
меры только к малолетним лицам, не 
достигшим 14 лет. Уголовная ответ-
ственность согласно указанному Кодек-
су наступала с 14 лет. В свою очередь 
УК УССР 1960 г. не только подтвердил, 
что уголовной ответственности под-
лежат лица с 14-летнего возраста, но и 
конкретно определил весь спектр таких 
преступных деяний. Однако ответствен-
ность за организацию и участие в мас-
совых беспорядках среди них не пред-
виделась.

В ч. 2 ст. 22 действующего УК Укра-
ины четко определено, за какие престу-
пления лица в возрасте с 14 до 16 лет 
подлежат уголовной ответственности. 
Однако, считаем, что законодатель уде-
лил недостаточно внимания вопросу 
возрастного критерия лиц, несущих 
уголовную ответственность за массо-
вые беспорядки. Стоит отметить, что за 
большинство преступлений, совершае-
мых в ходе массовых беспорядков (т.е. 
таких, которые являются их составными 
частями), уголовная ответственность на-
ступает при достижении лицом 14 - лет-
него возраста. Это, в частности, умыш-
ленное тяжкое телесное повреждение 
(ст. 121), умышленное средней тяжести 
телесное повреждение (ст. 122), умыш-
ленное уничтожение или повреждение 
имущества (ч. 2 ст. 194). Помимо этого, 
лица, достигшие 14-летнего возраста, 
несут уголовную ответственность и за 

смежное с массовыми беспорядками 
преступление - хулиганство, совершен-
ное группой лиц (ч. 2 ст. 296).

К вышеизложенному следует доба-
вить, что результаты проведенного авто-
ром анкетирования работников правоо-
хранительных органов Украины, пока-
зали, что они придерживаются мнения 
о том, чтобы уголовная ответственность 
за организацию и активное участие в 
массовых беспорядках устанавливалась 
с 14-летнего возраста. В частности, 96 
из 165 опрошенных респондентов (58%) 
считают целесообразным снизить воз-
раст, с которого наступает уголовная от-
ветственность для лиц, принимающих 
участие в массовых беспорядках, до 14 
лет. Ведь часть таких лиц среди субъ-
ектов данного преступления довольно 
весома и составляет 17% [3, c. 57]. Под-
давшись на провокационные призывы 
взрослых, они, как правило, без колеба-
ний присоединяются к участникам уже 
начатых массовых противоправных экс-
цессов. Обычно наиболее дерзко и же-
стоко ведут себя в агрессивно действу-
ющей толпе подростки, которые уже 
привлекались ранее к уголовной ответ-
ственности или неоднократно нарушали 
общественный порядок. Как справед-
ливо в этой связи отмечает В.Осадчий, 
если указанное лицо совершает такие 
противоправные посягательства, то оно 
сознательно и откровенно демонстри-
рует неуважение к закону, указывая тем 
самым свое превосходство над ним. 
Разумеется, что на такие асоциальные 
проявления должна быть и адекватная 
реакция [10, c. 113].

Следует подчеркнуть, что такая 
практика имеет место в зарубежном 
уголовном законодательстве. В частно-
сти, УК ряда стран мира устанавливают 
сниженный возрастной ценз субъектам 
подобных массовым беспорядкам со-
ставам преступлений. Например, та-
ким субъектом признается физическое 
вменяемое лицо, достигшее 7-летнего 
возраста (ст. 32 УК Швейцарии), 12-
летнего возраста (ст. 34 УК Израиля, 
ст.77 УК Нидерландов), 13 лет (ст. 122-8 
УК Франции), 14- летнего возраста 
(ст. 9 УК Республики Корея, ст. 19 УК 
Германии, ст. 41 УК Японии, ст. 17 УК 
Швеции). В то же время отметим, что, 
в отличие от совершеннолетних лиц, 
для несовершеннолетних участников 
массовых беспорядков уголовный за-
кон этих стран определяет более мягкие 
формы реализации ответственности. 
Что касается УК стран бывшего СССР, 
то в них также имеет место установле-
ние сниженного возрастного ценза для 
участников массовых беспорядков. В 
частности, субъектами этого преступле-
ния признаются вменяемые лица, до-
стигшие 14 -летнего возраста в ст. 225 

УК Грузии, ст. 225 УК Латвии, ст. 285 
УК Молдовы.

Учитывая все названные выше об-
стоятельства, считаем целесообразным 
предусмотреть уголовную ответствен-
ность за организацию и активное уча-
стие в массовых беспорядках для лиц, 
достигших на момент совершения пре-
ступления 14-летнего возраста. В соот-
ветствии с этим, считаем необходимым 
внести массовые беспорядки в перечень 
преступлений, установленных ст. 22 УК 
Украины, за совершение которых несут 
уголовную ответственность лица в воз-
расте с 14 до 16 лет.

В контексте исследования субъекта 
массовых беспорядков, на наш взгляд, 
следует также предметно остановиться 
и на характеристике их непосредствен-
ных исполнителей - организатора и ак-
тивных участников. 

Характеризуя личность организато-
ра массовых беспорядков, отметим, что 
именно он, как правило, занимает ярко 
выраженную антиобщественную пози-
цию, его асоциальные взгляды превра-
тились в убеждения и привычку поведе-
ния. Это обычно лица с криминальным 
прошлым, а также лица, недовольные 
своим положением в обществе, а пото-
му склонные к противоправному пове-
дению. Среди организаторов массовых 
беспорядков нередко оказываются и 
оппозиционно настроенные к действу-
ющей власти лица, которые до опреде-
ленного момента успешно скрывают это 
[15, c. 34].

Однако, как показывает судебная 
практика, организаторами массовых 
беспорядков могут выступать не только 
представители политической оппози-
ции, но и лица, занимающие достаточно 
высокие руководящие должности. Так, 
13 ноября 2004 года, председатель За-
карпатской областной администрации 
Р. во время избирательной кампании по 
выборам Президента Украины органи-
зовал и направил в г. Свалява около 100 
своих сторонников с целью недопуще-
ния там работы агитационной группы 
общественной организации «Пора». Си-
ловая попытка выселения непрошеных 
«агитаторов» из местного отеля «Ком-
форт» и отправки их за пределы области 
переросла в массовые беспорядки [4].

Заметим, что такое преступление, 
как массовые беспорядки совершается 
большой массой людей - толпой. При 
этом следует иметь в виду, что не всегда 
толпа имеет своего лидера уже в момент 
её образования. Нередко она представ-
ляет собой не оформленную до конца 
недовольную массу людей, которые из-
начально стремятся лишь мирно решить 
с кем-то из руководящих официальных 
лиц острые проблемы своей повседнев-
ной жизни. Как правило, они так и не 
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находят нужного им «адресата». Нахо-
диться же долго в пассивном состоянии 
толпа не может и, не найдя возможности 
«с кем можно поговорить», под влияни-
ем наиболее радикально-настроенных 
её участников начинает действовать 
агрессивно. В таких условиях в каче-
стве организаторов массовых беспоряд-
ков нередко выступают ранее судимые 
лица, или лица с асоциальной направ-
ленностью.

Как свидетельствует судебная прак-
тика, иногда организаторами массовых 
беспорядков выступают даже женщи-
ны. Так, 14 января 2005 г. председатель 
Козинского поселкового совета Обу-
ховского района Киевской области Г. 
собрала у здания поселкового совета 
около 100 своих родственников и сто-
ронников, чтобы сорвать работу спе-
циальной комиссии, созданной для до-
срочного отстранения её от занимаемой 
должности. По указанию Г. агрессивно 
настроенная толпа выломала двери по-
селкового совета и учинила там жесто-
кую расправу над местными депутатами 
и членами указанной комиссии. Сама Г. 
подталкивала своих сторонников к дей-
ствиям призывом «Убивайте их!». Как 
следствие, члены поселковой комиссии, 
местные депутаты и работники Обухов-
ского райотдела милиции, которые пы-
тались обуздать участников беспоряд-
ков, получили телесные повреждения 
различной степени тяжести [5].

Аналитические исследования пре-
ступлений указанной категории пока-
зали, что из общего числа лиц, привле-
ченных к уголовной ответственности 
за массовые беспорядки, организаторы 
составляли менее 2% [5, c. 22].

Помимо организаторов массовых 
беспорядков субъектами данного пре-
ступления являются также их активные 
участники. К ним относятся:

- лица, присоединившиеся к толпе 
ввиду идентификации своих ценност-
ных ориентиров с её намерениями и по-
следующими действиями;

- обиженные лица, которые накапли-
вали и вынашивали в себе негативные 
эмоции, направленные на объект агрес-
сивных посягательств толпы, и активно 
участвующие в её противоправных дей-
ствиях;

- агрессивные, асоциальные индиви-
ды, которые с нескрываемым желанием 
и без особых колебаний присоединяют-
ся к агрессивно настроенной толпе из-за 
благоприятной возможности «развлечь-
ся», дать выход в ней своим садистским 
побуждениям [13, c. 19].

Среди активных участников тол-
пы могут также находиться честные и 
добросовестные граждане, которые по 
ошибке попали в неё, руководствуясь 
ложно понятым принципом справедли-

вости. Нередко к толпе присоединяются 
и простые обыватели. Они не проявля-
ют большой активности в ней, но их 
привлекает сам эксцесс в качестве до-
вольно волнующего зрелища. К толпе 
также примыкают лица, которые только 
пассивно наблюдают за развертыванием 
событий, не вмешиваясь в них. Однако 
даже простое присутствие таких лиц 
значительно увеличивает массовость 
противоправной акции, тем самым ак-
тивизируя других участников толпы 
на совершение преступных действий. 
Так, во время массовых беспорядков в 
Бишкеке в марте 2005 г. толпа, которая 
нападала на «Белый дом», по разным 
оценкам составляла от семи до десяти 
тысяч человек. В то же время, группа, 
которая непосредственно осуществля-
ла нападение, не превышала и тысячи 
человек [3, c. 165]. Стоит отметить, что 
так называемые «пассивные» участники 
массовых беспорядков не подлежат уго-
ловной ответственности по ст. 294 УК 
Украины.

Стоит отметить, что к категории 
активных участников массовых бес-
порядков довольно часто относится 
молодежь в возрасте до 25 лет, которая 
по результатам проведенного автором 
анкетирования составляет около 70% 
от общего числа участников указанного 
преступления.

Кроме того за последние годы так-
же заметно возросло количество лиц 
женского пола, принимающих активное 
участие в массовых беспорядках. Если 
в конце 80-х и начале 90-х годов про-
шлого века она была незначительной и 
не превышала 3-5% [2, c. 164], то сейчас 
женщины, наряду с мужчинами, при-
нимают активное участие в массовых 
противоправных эксцессах.

Выводы. В итоге отметим, что субъ-
ектом массовых беспорядков является 
физическое вменяемое лицо, совершив-
шее преступление в возрасте 16 лет, 
выступающее в качестве их организато-
ра, либо активного участника. В то же 
время считаем, что в действующем УК 
Украины следует предусмотреть уголов-
ную ответственность как физических, 
так и юридических лиц, выступающих 
в качестве организаторов массовых бес-
порядков, в частности, политических 
партий, общественных организаций, 
объединений и т.п.

Учитывая, что значительную часть 
активных участников массовых беспо-
рядков составляют лица, не достигшие 
16 лет, а также то, что физическое и ин-
теллектуальное развитие современного 
14-летнего лица дает ему возможность 
полностью осознавать свои действия и 
руководить ими, понимать обществен-
ную опасность своего участия в массо-
вых беспорядках, считаем целесообраз-

ным в ст.294 УК Украины снизить воз-
растной ценз уголовной ответственно-
сти за участие в массовых беспорядках 
с 16 до 14 лет. В соответствии с этим, 
следует внести массовые беспорядки в 
перечень преступлений, установленных 
ст. 22 УК Украины, за совершение кото-
рых несут уголовную ответственность 
лица в возрасте с 14 до 16 лет.
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Постановка проблемы статьи. 
Государственная политика по 

обеспечению санитарного и эпидемиче-
ского благополучия населения, которая 
включает и разработку правового меха-
низма, должна основываться на соот-
ветствующих принципах, т.е. возлагать 
основу концептуальных идей, которые 
являются основополагающими понятия-
ми любой правовой категории.

Принципы, как обобщенная правовая 
категория, определяют социальную сущ-
ность и правовую направленность любой 
деятельности [1, с. 98].

Актуальность темы. Проблемные 
вопросы, касающиеся принципов обе-
спечения санитарного и эпидемическо-
го благополучия населения, исследова-
лись в научных трудах специалистов в 
области административного права В. Б. 
Аверьянова, А. Ф., Атаманчука, О. М. 
Бандурки, Д. М. Бахраха, Ю. П. Битяка, 
В. В. Богуцкого, Г. П. Додина, Л. В. Ко-
валя, В. К. Колпакова, Е. В. Шориной и 
др. Но несмотря на выводы этих иссле-
дований, отдельные вопросы пнципов 
обеспечения санитарного и эпидемиче-
ского благополучия населения остают-
ся актуальными.

Цель статьи заключается в исследо-
вании понятия принципов обеспечения 
санитарного и эпидемического благопо-
лучия населения и их системы, которые 
направлены на решение конкретных за-
дач и создание необходимых условий в 
этой сфере.

Изложение основного материала. 
Итак, исследование понятия принципов 
и их системы диктуется не только теоре-
тическими, но и практическими интере-
сами любой сферы.

Однако, прежде чем перейти к де-
тальному рассмотрению принципов обе-
спечения санитарного и эпидемического 
благополучия населения, необходимо 

исследовать содержание и особенности 
указанного понятия.

Таким образом, принцип – это ру-
ководящая идея, основание системы, 
представляющее обобщение и распро-
странение какого-либо положения на 
все явления той области, из которой дан-
ный принцип извлечен. От латинского 
principium это начало, основа [2, с. 48]. В 
то же время, они устанавливают основ-
ные правила, руководящие указания, 
нормы деятельности для внедрения си-
стемы управления общими процессами 
[3, с. 32].

Принцип в философском смысле 
рассматривается как первоначальная, 
управляющая идея, основное правило 
поведения. Но с момента своего правово-
го закрепления основная идея набирает 
юридический характер, становится пра-
вовым принципом. Принцип есть резуль-
тат объективно существующих правовых 
реалий. Это обстоятельство было точно 
подмечено Ф. Энгельсом, который писал: 
«Принципы не применяются к природе и 
человеческой истории, а абстрагируются 
от них» [4, с. 40].

Принципы представляют собой ре-
зультат обобщения людьми действую-
щих законов и закономерностей, прису-
щих им общих черт, характерных фактов 
и признаков, которые становятся общим 
началом их деятельности.

Юридическая энциклопедия дает сле-
дующее определение понятия «принцип» 
– это основные принципы, выходные 
идеи, характеризующиеся универсально-
стью, общей значимостью, высшей им-
перативностью и отражают существен-
ные положения теории обучения, науки, 
системы внутреннего и международного 
права, политической, государственной 
или общественной организации. Прин-
ципам присуще свойство абстрактного 
отражения закономерностей социальной 

действительности, что предопределяет 
их особую роль в структуре широкого 
круга явлений. Принципы являются ис-
точником многих явлений или выводов, 
относящихся к нему, как действие к при-
чине (принцип реальный) или как по-
следствия к основанию [5, с. 110].

Что же касается определения поня-
тия «принципов» и их классификации в 
правовой литературе, то следует сказать, 
что единой точки зрения на эту проблему 
не существует.

На основании вышеизложенного 
считаем, что принципы это – основные 
идеи, которые закреплены в законода-
тельстве и характеризуют сущность, 
правовую природу и содержание всех 
институтов общества, направленные на 
решение конкретных задач и создание 
необходимых условий для их безопасно-
го развития и функционирования.

Вместе с тем, надо отметить, что си-
стема принципов имеет очень широкий 
спектр, который требует классификации.

Теоретическими вопросами класси-
фикации принципов занималось значи-
тельное количество ученых, и до сих пор 
не имеют единого подхода к группировке 
этого явления.

Так, по мнению А. Ф. Скакун все 
принципы можно разделить на: обще-
социальные и специально-социальные 
(юридические).

К обще-социальным принципам от-
носятся: экономические, социальные; по-
литические; идеологические, морально-
духовные и др.. Специально-социальные 
(юридические) принципы в свою очередь 
делятся на:

• Общие – своеобразная система ко-
ординат, в рамках которой развивается 
национальная правовая система, и одно-
временно вектор, определяющий направ-
ление развития этой правовой системы. 
Относятся ко всем отраслям права.
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• Отраслевые – своеобразная система 
координат, в рамках которой развивается 
определенная отрасль права, и одновре-
менно вектор, определяющий направле-
ние развития этой отрасли.

Свойственные конкретной отрасли 
права (например, принцип равенства 
сторон в имущественных отношениях 
– в гражданском праве; равенства госу-
дарств, уважения государственного суве-
ренитета, невмешательство во внутрен-
ние дела государства и др.. – В междуна-
родном публичном праве).

• Межотраслевые – своеобразная 
система координат, в рамках которой 
развиваются несколько соответствую-
щих отраслей права, и одновременно 
вектор, определяющий направление раз-
вития этих отраслей. Свойственные не-
скольким родственным отраслям права 
(например, принципы гласности и со-
стязательности сторон судебного разби-
рательства – в уголовно-процессуальном 
и гражданском процессуальном праве; 
принципы неприкосновенности соб-
ственности, свободы экономической дея-
тельности, свободы заключать договор, 
необходимости конкуренции и запрета 
монополизации – в предприниматель-
ском и банковском праве).

Как отмечает автор, дать исчерпы-
вающий перечень общих принципов 
трудно, потому что они не имеют до-
статочной четкости и стабильности со-
держания. Одно является несомненным 
– в них воплощаются общечеловеческие 
ценности [6].

В. Б. Аверьянов среди принципов 
современного административного права 
выделяет общие и специальные принци-
пы, где к общим относит принципы, ко-
торые имеют фундаментальное значение 
для всей отрасли и проявляются и дета-
лизируются в специальных принципах, 
характерных для отдельных институтов 
административного права [7, с. 82]. По-
добная точка зрения, по классификации 
принципов, высказывалась и авторами 
учебного пособия «Основы администра-
тивного судопроизводства и администра-
тивного права» [8, с. 134].

В. К. Колпаков классифицирует 
принципы на три группы:

- Социально-политические (закон-
ность, гласность, демократизм и т.д.);

- Организационные принципы (от-
раслевой, функциональный, территори-
альный);

- Организационные принципы функ-
ционирования (нормативность деятель-
ности, единоначалие, коллегиальность и 
т. д.) [9, с. 19].

О.В. Кузьменко выделяет три группы 
принципов: общие, межотраслевые и от-
раслевые [10, с. 115-118].

Исследуя принципы обеспечения 
санитарного и эпидемического благопо-
лучия населения, мы будем использовать 
классификацию, предложенную В. Б. 

Аверьяновым, так-как именно это раз-
деление позволит, по нашему мнению, в 
полном объеме раскрыть суть указанной 
категории в этой сфере.

Следовательно, обеспечение сани-
тарного и эпидемического благополучия 
населения, по нашему мнению, строится 
на общих и специальных принципах.

Общие принципы обеспечения сани-
тарного и эпидемического благополучия 
населения, то есть те принципы, которые 
влияют на весь процесс управления си-
стемой обеспечения санитарного и эпи-
демического благополучия населения и 
являются для него основными, базовыми 
(гарантирование государством гражда-
нам конституционного права на охрану 
здоровья, благоприятной среды обита-
ния и санитарного и эпидемического 
благополучия; гласности; признание 
защиты населения от болезней одним 
из приоритетных направлений деятель-
ности органов исполнительной власти 
и органов местного самоуправления; 
свободного доступа населения к инфор-
мации о влиянии факторов окружающей 
среды на здоровье в соответствии с зако-
нодательством).

Специальные принципы обеспечения 
санитарного и эпидемического благопо-
лучия населения, которые составляют 
основу для реализации специальных за-
дач, которые положены в основу данной 
сферы (комплексность проведения про-
филактических, противоэпидемических, 
санитарных, социальных и образователь-
ных мероприятий, обязательность их фи-
нансирования; обязательность компенса-
ции ущерба здоровью человека, причи-
ненного предприятиями, учреждениями, 
организациями и гражданами в резуль-
тате несоблюдения санитарных правил 
и норм, гигиенических нормативов; пре-
вентивность деятельности по предотвра-
щению вредного влияния на здоровье на-
селения факторов окружающей среды).

Рассмотрим более подробно вышепе-
речисленные принципы. Итак,

- Гарантирование государством 
гражданам конституционного права на 
охрану здоровья, благоприятной среды 
обитания и санитарного и эпидемиче-
ского благополучия. Рассматривая этот 
принцип, необходимо отметить, что ст. 
3 Конституции Украины [11] закрепила 
новую парадигму в деятельности пу-
бличных органов: человек, его жизнь и 
здоровье, честь и достоинство, непри-
косновенность и безопасность призна-
ются в Украине наивысшей социальной 
ценностью. Права и свободы человека 
и их гарантии определяют содержание 
и направленность государства. Государ-
ство отвечает перед человеком за свою 
деятельность. Этот принцип отражает 
глобальный поворот в политике нашего 
государства в общемировых гуманных 
социальных ценностей и стандартов.

Итак, каждый имеет право на охра-

ну здоровья, благоприятную среду оби-
тания и санитарное и эпидемическое 
благополучие, по требованию гарантий 
обеспечения реализации этого права от 
Президента Украины, Кабинета Мини-
стров Украины, центральных и местных 
органов исполнительной власти, органов 
местного самоуправления, руководства 
предприятий, учреждений и организа-
ций независимо от их организационно-
правовой формы деятельности.

- Гласности в сфере обеспечения 
санитарного и эпидемического благопо-
лучия населения. В лексическом смысле 
термин «гласность» определяется как 
абстрактное существительное к слову 
«гласный», т. е. «доступен для широкой 
общественности, открытый, публич-
ный». Гласность является необходимым 
атрибутом демократического общества и 
охватывает различные сферы его функ-
ционирования, в том числе деятельность 
государственных органов. «Гласность, 
– отметила С. Березовская, – это осу-
ществление функций на виду у народа, 
доступность действий должностных лиц 
и самих органов государства. Гласность 
– это также информирование народа, 
общественности о деятельности органов 
государства и их должностных лиц» [12, 
с. 97]. Границы публичности дискуссий 
могут быть установлены только для обе-
спечения независимости палат и обще-
ственных собраний, а также страхование 
их в работе.

Принцип гласности в сфере обеспе-
чения санитарного и эпидемического 
благополучия населения заключается в 
принятии решений, реализация которых 
влияет на состояние здоровья и окру-
жающей среды. Этот принцип направлен 
на формирование у населения мировоз-
зрения относительно санитарного и эпи-
демического благополучия и предусма-
тривает право каждого гражданина на 
участие в обсуждении проектов законо-
дательных актов и других материалов с 
внесением предложений по предотвра-
щению влияния факторов окружающей 
среды на здоровье населения, которые 
могут негативно влиять на состояние 
здоровья 'я и окружающую среду обита-
ния, на участие в разработке и проведе-
нии мероприятий по охране здоровья и 
окружающей среды, комплексного про-
ведения профилактических, противоэпи-
демических, социальных и образователь-
ных мероприятий.

- Признание защиты населения от 
болезней одним из приоритетных на-
правлений деятельности органов испол-
нительной власти и органов местного 
самоуправления. Этот принцип заключа-
ется в том, что органы исполнительной 
власти и органы местного самоуправле-
ния должны заблаговременно разрабаты-
вать и осуществлять соответствующие 
целевые программы, направленные на 
предупреждение возникновения и рас-
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пространения инфекционных болезней 
человека, локализацию и ликвидацию 
их вспышек и эпидемий; разрабаты-
вать, утверждать и вводить в действие 
санитарно-противоэпидемические пра-
вила и нормы, методы обследования и 
лечения больных, диагностики и профи-
лактики инфекционных болезней, другие 
нормативно-правовые акты.

- Свободного доступа населения к 
информации о влиянии факторов окру-
жающей среды на здоровье в соответ-
ствии с законодательством. Принцип 
свободы информации по безопасности 
человека заключается в учете обще-
ственного мнения при решении вопро-
сов по строительству опасных предпри-
ятий. Органы публичной администрации 
обязаны оперативно и достоверно ин-
формировать население через средства 
массовой информации и через другие 
каналы о влиянии факторов окружаю-
щей среды на здоровье и принятых ме-
рах по обеспечению их безопасности, о 
приемах и способах защиты населения. 
Также, органы исполнительной власти 
и органы местного самоуправления, 
учреждения государственной санитарно-
эпидемиологической службы и учрежде-
ния здравоохранения обязаны периоди-
чески сообщать через средства массовой 
информации об эпидемической ситуации 
и осуществляемых противоэпидемиче-
ских мероприятиях.

- Комплексность проведения профи-
лактических, противоэпидемических, са-
нитарных, социальных и образователь-
ных мероприятий, обязательность их 
финансирования. Комплексного подхода 
к решению задач санитарного и эпиде-
мического благополучия населения. Ком-
плексность – это единство целей, задач, 
содержания, методов и форм воспита-
тельного воздействия и взаимодействия. 
Комплексность реализуется как совокуп-
ность профилактических, противоэпиде-
мических, социальных и образователь-
ных мероприятий. Она предусматривает 
обеспечение безопасности населения, 
охраны его здоровья, благоприятной сре-
ды от возможного вредного влияния на 
здоровье населения всеми доступными 
законными средствами, методами и ме-
роприятиями.

Данный принцип обусловливает-
ся большим разнообразием опасных и 
вредных факторов среды обитания и за-
ключается в эффективном применении 
способов и средств защиты от вредного 
воздействия на здоровье населения, а 
также современных средств поражения, 
в согласованном осуществлении их со 
всеми мерами по обеспечению безопас-
ности жизнедеятельности в современной 
техносоциальной среде .

 – Обязательность компенсации 
ущерба здоровью человека, причинен-
ного предприятиями, учреждениями, 

организациями и гражданами в резуль-
тате несоблюдения санитарных правил 
и норм, гигиенических нормативов. Под-
разумевается, что предприятия, учреж-
дения, организации и каждый гражда-
нин Украины, обязаны компенсировать 
вред, причиненный здоровью человека 
в результате несоблюдения санитарных 
правил и норм, гигиенических нормати-
вов, загрязнением и другим негативным 
влиянием на окружающую среду.

- Превентивность деятельности 
по предотвращению вредного влияния 
на здоровье населения факторов окру-
жающей среды. Создание системы ра-
циональной превентивной безопасности 
с целью максимально возможного, эко-
номически обоснованного уменьшения 
вероятности вредного влияния на здо-
ровье населения факторов окружающей 
среды и минимизации их последствий. 
Принцип рациональной безопасности 
предусматривает максимально возмож-
ное экономически обоснованное сниже-
ние вероятности вредного влияния на 
здоровье населения факторов окружаю-
щей среды и смягчения их последствий. 
Принцип превентивной безопасности 
– максимально возможное значение ве-
роятности вредного влияния на здоровье 
населения факторов окружающей среды. 
Этот принцип заключается в том, что на-
много меньше затрат требует предупре-
ждения вредного влияния на здоровье 
населения факторов окружающей среды, 
чем лечение и ликвидация последствий 
такого влияния. Во время проведения ме-
роприятий приоритет должен отдаваться 
именно превентивной деятельности.

Выводы. Итак, можно сделать вы-
вод, что вышеупомянутые общие и 
специальные принципы обеспечения 
санитарного и эпидемического благо-
получия населения позволяют сочетать 
задачи, решаемые их субъектами, в еди-
ный механизм, оценивать деятельность 
публичной администрации, которая 
должна составлять основу для своевре-
менного и рационального обеспечения 
санитарного и эпидемического благо-
получия населения.

 Принципы обеспечения санитарного 
и эпидемического благополучия населе-
ния отражают наиболее существенные 
стороны организации и функциониро-
вания не только санитарного и эпиде-
мического благополучия населения, но 
и системы государственных органов, 
определяют характер сложных взаимо-
отношений внутри этой системы. Они 
обусловливают значимость, законность 
и социальную ценность отношений, воз-
никающих в сфере обеспечения сани-
тарного и эпидемического благополучия 
населения.

Таким образом, под принципами обе-
спечения санитарного и эпидемического 
благополучия населения можно пони-

мать закрепленные в действующем за-
конодательстве Украины основные идеи, 
характеризующие сущность, правовую 
природу, содержание и юридическое на-
значения института санитарного и эпи-
демического благополучия населения, а 
также предупреждение вредного влияния 
на здоровье населения факторов окружа-
ющей среды и определяют дальнейшее 
законодательное развитие и практику 
применения мер обеспечения санитар-
ного и эпидемического благополучия на-
селения, направленных на оптимальное 
решение его задач с целью обеспечения 
охраны здоровья, благоприятной среды 
обитания и санитарного и эпидемическо-
го благополучия.

Комплексное применение всех прин-
ципов будет способствовать оптималь-
ности и эффективности администриро-
вания органами исполнительной власти, 
предназначенными для обеспечения са-
нитарного и эпидемического благополу-
чия населения.
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Постановка проблемы. В совре-
менных условиях экологическая 

проблема приобрела исключительно 
новое значение и стала одной из глав-
ных проблем современности, непосред-
ственно связанной с выживанием чело-
вечества. В последние годы украинское 
общество столкнулось с проявлениями 
новых, опасных видов противоправного 
поведения по отношению к окружающей 
природной среде. Успешная борьба с эко-
логическими правонарушениями в значи-
тельной степени зависит от расширения 
возможностей получения доказатель-
ственной информации в ходе проведения 
в том числе и судебно-экологической 
экспертизы. Она значительно расширяет 
познавательные возможности процессу-
ального лица, позволяет использовать в 
судебном рассмотрении дела весь арсе-
нал современных возможностей науки

Актуальность темы исследова-
ния. Высокая степень общественной 
опасности, рост числа экологических 
преступлений, высокий показатель их 
латентности, катастрофически низкий 
уровень раскрытия наиболее сложных 
видов экологических преступлений, не-
достаточная разработанность методик 
производства судебно-экологических 
экспертиз и обусловили выбор темы дис-
сертационного исследования.

Вопросам теории и практики су-
дебной экспертизы посвящены фунда-
ментальные труды многих известных 
отечественных и зарубежных ученых, 
специалистов в области уголовного и 
гражданского процесса, криминалисти-
ки, судебной експертологии. Этим во-
просом уделили значительное внимание 
такие ученые как Т. В. Аверьянова,, В. Д. 
Арсєньєв, В. Ф. Берзин, С. В. Бичкова, А. 

И. Винберг, В. Г. Гончаренко, И. В. Гора, 
Ю. М. Жуков, Н. И. Клименко, Ю. Г. Ко-
рухов, В. В. Липовський, В. К. Лисичен-
ко, М. М. Лисов, Н. Т. Малаховська, З. С. 
Меленевська, Ю. К. Орлов, А. Я. Пали-
ашвили, И. Л. Петрухин, Т. В. Сахнова, 
М. Я. Сегай, В. К. Стринжа, И. Я. Фрид-
ман, С. А. Ципенюк, В. В. Циркаль, В. И. 
Шиканов, О. Р. Шляхов и др.

Целью и задачей статьи является 
научно-теоретическое обоснование ор-
ганизационных основ и особенностей 
использования специальных знаний в 
области экологии в интересах судопро-
изводства, подготовки, назначения и 
проведения судебно-экологической экс-
пертизы.

Изложение основного материала 
исследования. Термин «экспертиза» от-
носят к так называемому общесистемно-
му термину, поэтому его часто использу-
ют в различных областях человеческой 
деятельности без учета его значения и 
значимости. Терминология в области су-
дебной экспертизы должна однозначно 
определить, как необходимо применять 
термины «экспертиза» и «судебная экс-
пертиза».

На современном этапе развития об-
щества термином «экспертиза» обозна-
чают множественность общественных 
явлений в различных предметных об-
ластях деятельности людей. Экспертиза 
– исследование какого-либо вопроса, ко-
торое осуществляют эксперты [1, с. 255]. 
Любая экспертиза по такому определе-
нию – это прежде всего применение спе-
циальных, профессиональных знаний, в 
тому числе и таких, которые проверены 
опытом. Определения природы экспер-
тизы предполагает учет как родовых, так 
и видовых признаков. Родовые признаки 

имеют наглядное проявление в современ-
ной практике применения судебных экс-
пертиз в различных областях знаний».

Тесно связанным с термином «экс-
пертиза» является термин «эксперт». 
Слово «эксперт» происходит от латин-
ского expertus – опытный, испытанный – 
высококвалифицированный, авторитет-
ный специалист в определенной области 
знаний, которого привлекают для иссле-
дований, консультирование, проведение 
экспертизы [1, с. 255]. Этим термином 
обозначают различные понятия: специ-
альное образование, должность в штат-
ном расписании, статус человека, кото-
рый самостоятельно или официально 
ему присвоен. Особенностью деятельно-
сти эксперта по статусу является необхо-
димость выполнения исследований объ-
ектов, то есть осуществление объектив-
ных измерений с помощью формальных 
шкал. Таким образом, эксперт по статусу 
должен быть исследователем. Эксперт 
по образованию должен усвоить опре-
деленный объем дисциплин, чтобы его 
квалификация позволяла ему проводить 
исследования в своей предметной обла-
сти. Эксперт по штатному расписанию 
в экспертной организации должен сдать 
экзамен (получить допуск) на право са-
мостоятельного проведения экспертиз.

Европейская доктрина определяет 
правовое положение эксперта как по-
мощника судьи, англо-американская – 
как свидетеля особого рода (sui generis). 
Отечественное законодательство опреде-
ляет юридический статус эксперта как 
самостоятельного субъекта процесса, ко-
торый имеет собственный объем процес-
суальных прав и обязанностей, который 
отличают его от других субъектов про-
цессуальной деятельности. Характерной 
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чертой такого субъекта процесса являет-
ся объективная незаинтересованность в 
конечном решены дела, что обусловлено 
его функцией предоставления суду осо-
бого доказательства – экспертного за-
ключения. Специфическим также явля-
ется то, что эксперт заранее (а priori) не 
имеет доказательной информации – он 
получает ее в ходе специального иссле-
дования с помощью своих специальных 
знаний. Следовательно, правовой статус 
эксперта подчинен цели процесса и со-
стоит из его компетенции, определенной 
процессуальными обязанностями, пра-
вами и правовыми гарантиями надлежа-
щей реализации им своих прав и обязан-
ностей, а также его независимости.

Судебная экспертиза как вид деятель-
ности, которая применяется в судопро-
изводстве, является давним процессу-
альным институтом. Еще в 1841 г. Я. И. 
Баришев в труде «Основания уголовного 
судопроизводства с применением к рос-
сийскому уголовного судопроизводства 
«говорил об использовании в уголовном 
процессе помощи «знающих людей «, то 
есть, по сути, не употребляя в этой ра-
боте термина «судебная экспертиза», он 
имел в виду именно экспертизу в ее со-
временном понимании [2, с. 53, 106-108]. 
Следователь или судья, которые осущест-
вляют свои процессуальные функции и 
пытаются установить истину в деле все-
ми доступными им способами, имеют в 
своем распоряжении достаточное коли-
чесво процессуального инструментария 
и обладают нужными для достижения 
этой цели юридическими знаниями. Но 
для решения всех вопросов они не мо-
гут иметь достаточно глубоких знаний 
из различных областей. Поэтому для 
участия в проведении процессуальных 
действий приглашали специалистов или 
же назначали им проведение эксперти-
зы, выводы которой служили средством 
познания истины. Среди отечественных 
ученых – процессуалистов конца XIX – 
начала ХХ в не было единства во взгля-
дах на правовую сущность судебной экс-
пертизы и значение ее центральной фи-
гуры – судебного эксперта. С развитием 
науки уголовно-процессуального права, 
с разработкой нового процессуального 
законодательства менялось и положение 
осведомленных лиц, экспертов, как участ-
ников уголовного судопроизводства, а 
также и представления ученых о сущно-
сти экспертизы, правового статуса экс-
перта, обязательности судебно – эксперт-
ных исследований для решения важных 
в деле. Так, например, В. К. Случевський 
рассматривал эксперта как участника 
процесса, которого приглашают в суд в 
качестве свидетеля [3, с. 404]. М. В. Ду-
ховськой считал, что эксперты, с одной 
стороны, вроде помощники судьи в деле 
личного наблюдения, а с другой стороны 

– также свидетели в специальном вопро-
се. В. Д. Арсеньев отмечает, что судебная 
экспертиза – это практическое познание 
определенных обстоятельств, имеющих 
значение для правильного разрешения 
уголовного дела, которое базируется на 
данных техники, искусства и ремесла [4, 
с. 6]. По мнению О. О. Ейсмана, судеб-
ная экспертиза – это исследование, кото-
рое осуществляется экспертом на основе 
специальных знаний с целью предостав-
ления заключения, котрое служит дока-
зательством по делу [5, с. 89].

Закон Украины «О судебной экспер-
тизе» определяет ее как исследование 
экспертом на основе специальных знаний 
материальных объектов, явлений и про-
цессов, которые содержат информацию 
об обстоятельствах дела, находящегося 
в производстве органов дознания, до-
судебного и судебного следствия [6]. По 
этому поводу М. Я. Сегай подчеркивал, 
что в этом законодательном определении 
отражены во взаимосвязи обе стороны 
судебной экспертизы – гносеологиче-
ская и процессуальная, это определение 
не только объединяет гносеологическую 
и доказательную функции судебной экс-
пертизы как научно-практического ис-
следования с целью получения новой 
информации об обстоятельствах уголов-
ного, гражданского, хозяйственного или 
административного дела, оно косвенно 
определяет главного субъекта судебно-
экспертной деятельности – судебного 
эксперта, который на основе специаль-
ных знаний осуществляет исследования 
и является самостоятельной процессу-
альной фигурой, а также других процес-
суальных субъектов – заказчиков судеб-
ной экспертизы – дознавателя, следова-
теля, судью (суд) [7, с. 5].

Исследование проблемы судебно-
экологической экспертизы в прикладном 
аспекте нельзя осуществлять, не опреде-
лив его основных понятий, содержания и 
сущности основных терминов. Считаем, 
что только на основании этих понятий, 
с учетом соответствующих практиче-
ских обобщений можно разрабатывать 
научно-практические рекомендации 
по назначению и проведению судебно-
экологической экспертизы.

Для понимания сущности судебно-
экологической экспертизы нужно выяс-
нить сущность определения «экология». 
В научных источниках употребляют раз-
личные понятия термина « экология «. 
Согласно классическому определению, 
экология как самостоятельная наука от-
носится к отдельной отрасли научных 
знаний – биологии. Термин «экология» 
был предложен немецким ученым Е. 
Геккелем, который считал экологию 
наукой о взаимоотношении организмов 
в окружающей среде. Согласно словар-
ному определению, экология – это наука, 

изучающая связь человека, животных, 
растений, микроорганизмов между со-
бой и окружающей средой, условия су-
ществования животных и растительных 
организмов в каком-либо регионе, какой-
либо местности [1, с. 252], наука, изуча-
ющая закономерности формирования и 
функционирования биологических си-
стем и их взаимодействие с окружающей 
средой [8, с. 339]. Наряду с « биологи-
ческим « определением экологии суще-
ствует понятие экологии как представле-
ние об уровне техногенного загрязнения 
окружающей среды, или как о науке, ко-
торая исследует антропогенное воздей-
ствие на окружающую среду и разработ-
кой методов уменьшения такого влияния. 
Существует и другое понятие экологии, 
которое возникло на основе теории си-
стем, термодинамики открытых систем 
и является наиболее физическим. Про-
блемы экологии содержатся в установ-
лении причин и условий возникновения 
и развития биосферных систем различ-
ного уровня сложности, исследования 
устойчивости этих систем. Загрязнением 
среды считается внесение в нее новых, 
не свойственных ей физических, хими-
ческих, биологических составляющих 
или превышение естественного среднего 
уровня за многолетний период этих со-
ставляющих в среде. Поступление за-
грязнений изменяет функционирование 
экосистемы, изменяет потоки энергии и 
веществ, производительность, числен-
ность популяций и т.д. Загрязнение при-
родной среды может происходить как от 
природного источника (при наводнени-
ях, разрушении берегов и т.п.), так и в 
результате человеческой деятельности и 
могут иметь физическую, химическую и 
биологическую природу. 

Заместитель директора Донецко-
го НИИ судебных экспертиз Минюста 
Украины Л. Г. Бордюгов определяет 
судебно-экологическую экспертизу как 
процессуальное действие, заключающе-
еся в проведении исследования, которое 
осуществляется судебным экспертом-
экологом на основе специальных знаний 
в области экологии и некоторых при-
кладных наук с целью предоставления 
вывода, который является доказатель-
ством по делу, связанному с наруше-
нием требований экологического зако-
нодательством [9, с. 69]. Также, по его 
мнению, судебно-экологическая экспер-
тиза представляет собой практическую 
деятельность, которая заключается в ис-
следовании негативного антропогенного 
воздействия на конкретные (локальные) 
объекты окружающей среды и осущест-
вляется в процессе судопроизводства. 
Судебно-экологическая экспертиза долж-
на решать поставленные перед ней след-
ственными органами или судом задачи 
на основе специальных знаний, которые 
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определяют предмет экспертного позна-
ния, устанавливаемые по делу, которое 
расследуется или рассматривается судом 
[10, с. 59-64].

Содержание экологической экспер-
тизы – это реализованое в уголовном 
производстве, гражданском, хозяйствен-
ном или административном деле научно-
обоснованное исследование, направ-
ленное на установление обстоятельств 
и фактов негативного антропогенного 
воздействия на конкретные (локальные) 
объекты окружающей среды, связанные 
с нарушением экологического законода-
тельства, которые могут быть признаны 
в качестве доказательств в ходе досудеб-
ного расследования и судебного рассмо-
трения этих дел [11, с. 114-118]. Итак, 
судебно-экологическая экспертиза имеет 
важное значение для оказания помощи 
судам в обеспечении объективности, 
полноты и всесторонности рассмотрения 
судами административных, гражданских, 
хозяйственных дел и уголовных дел о 
правонарушении в сфере экологии.

Возникновение такого нового вида 
судебной экспертизы как судебно-
экологической экспертизы, которая отли-
чается от других видов экспертиз, требу-
ет создания теоретической основы, кото-
рая должна учитывать основные задачи, 
особенности ее предмета, исследуемых 
объектов и не противоречить общим 
методологическим принципам судебной 
экспертизы.

Как справедливо отмечает Л. Г. 
Бордюгов, новому роду судебной экс-
пертизы, который формируется, нужно 
определить место в классификационной 
системе экспертиз, для чего необходимо 
определить предмет, объект, методы ис-
следования, вид специальных знаний, 
которыми должен обладать эксперт 
этой судебно-экспертной отрасли. При-
веденные признаки следует рассматри-
вать в совокупности, так как ни одна из 
них, взятая в отдельности, не позволяет 
понять сущность определенного рода 
судебной экспертизы, а также отгра-
ничить один ее род от другого. Четкое 
определение предмета экологической 
экспертизы позволяет: наиболее полно 
очертить спектр обстоятельств, которые 
могут быть установлены при назначе-
нии и проведении судебной экологи-
ческой экспертизы; сформулировать 
перечень вопросов (задач), которые вы-
носятся на решение эксперта, выявить 
природу специальных знаний эксперта, 
привлеченного к проведению судебной 
экологической экспертизы, т.е. его науч-
ную компетенцию; отграничить судеб-
ную экологическую экспертизу от дру-
гих смежных родов (видов) судебных 
экспертиз; указать необходимые для 
решения задач объекты – материальные 
носители исследования объектов, уста-

новления потенциальной информации, 
содержащейся в них, с целью решения 
задач экспертизы [11, с. 114 -118]. 

Определение предмета экспертизы 
как непосредственной экспертной дея-
тельности является понятием родовым 
для всех видов экспертиз, а определение 
предмета конкретного вида эксперти-
зы – понятие видовое. В специальной 
литературе понятию предмета экспер-
тизы уделено достаточное внимание и 
поэтому мы не будем останавливаться 
на нем подробно. Отметим лишь, что, по 
мнению большинства ученых и практи-
ков, предметом экспертизы есть факты, 
обстоятельства (фактические данные), 
которые ею устанавливаются на осно-
вании специальных знаний в области 
науки, техники, искусства или ремесла 
и исследования материалов уголовного 
или гражданского дела [12, с. 6]. Суще-
ствующие расхождения во взглядах на 
предмет экспертизы Т.В.Аверьянова объ-
ясняет тем, что одни авторы рассматри-
вают предмет экспертизы с точки зрения 
практической деятельности, другие – в 
научном аспекте. Вместе с тем она спра-
ведливо обращает внимание на то, что 
следует учитывать то обстоятельство, 
что предметом экспертизы является не 
сам факт или явление, а установление 
этого факта, явления. Это вытекает из 
того, что речь идет о предмете именно-
го самого исследования и в этом случае 
понятие предмета равноценно понятию 
цели [13 , с. 76]. 

Предмет любой судебной экспертизы 
определяется объектом экспертного ис-
следования и вопросами, затронутыми 
следователем (судом), которые решаются 
экспертом в пределах его специальных 
знаний. Объект экспертизы является 
неотъемлемым и определяющимй при-
знаком определенного вида экспертного 
исследования. По мнению О. Р. Шляхо-
ва, объекты экспертизы – это носители 
информации относительно фактов и со-
бытий, источники фактических данных, 
полученных путем применения специ-
альных знаний [14, с. 11-18, 16].

Отдельные ученые отождествляют 
непосредственный объект экспертизы 
со специальным объектом и понимают 
его как материальный носитель инфор-
мации определенной природы, который 
исследуется на основании применения 
специальных знаний в рамках конкрет-
ного вида экспертизы [15, с. 93]. По 
мнению Р. С. Белкина, объектами су-
дебной экспертизы могут быть как ма-
териальные образования (материальные 
объекты), так и процессы. К первым 
относятся предметы (вещественные до-
казательства, образцы и их комплексы), 
документы, люди, животные, трупы, 
транспортные средства. Ко вторым – 
различные процессы (явления, события, 

действия). К тому же, по его мнению, 
объекты экспертизы можно делить на 
родовые и конкретные [16, с . 459].

Выводы. Изучение и раскрытие в 
полном объеме природы и сущности су-
дебно – экологической экспертизы будет 
невозможным без понимания сущности 
основных понятий, раскрывающих ее со-
держание и значение.
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interzicerea anumitor tipuri de cheltuieli 
(,,premii” în bani şi în natură oferite alegă-
torilor); h) interzicerea anumitor tipuri de 
publicitate electorală la televiziune; i) mă-
suri pentru încurajarea donaţiilor (acorda-
rea de facilităţi fiscale: reduceri sau scutiri 
de impozite şi taxe); j) controlul diferitelor 
surse de finanţare ale partidelor de către in-
stituţiile abilitate în acest sens; k) înăspri-
rea regimului sancţiunilor [1, p. 95-96]. 

Funcţionarea unui partid politic pre-
supune costuri financiare, deseori ridica-
te. Pentru a se preveni limitarea actorilor 
politici exclusiv la cei cu putere financiară, 
partidele dispun de posibilitatea primirii de 
fonduri prin intermediul finanţării. Aşadar, 
finanţarea politică se justifică prin necesita-
tea garantării democraţiei. 

Totuşi, pentru ca sistemul democratic 
să funcţioneze, finanţarea trebuie să întru-
nească o serie de caracteristici: - finanţarea 
este admisibilă doar în cazul în care con-
tribuitorul nu solicită favoruri politice în 
schimb (de pildă, promovarea unei politici 
în detrimentul alteia); - necesitatea limită-
rii nivelului donaţiilor primite de oamenii 
politici; - transparenţa finanţării; - impar-
ţialitatea acordării contribuţiilor publice 
tuturor actorilor politici; - ilicitatea virării 
fondurilor de partid către instituţii sau or-
ganisme ale statului, în scopul determinării 
unei anumite decizii ori politici. 

Finanţarea ilegală a formaţiunilor poli-
tice este asociată cu corupţia, în sensul că 
o cauzează. În condițiile în care donaţiile 
private sînt permise prin lege, recurgerea 
totuşi la practici de finanţare ilegală se ex-
plică prin scopul său – adică obţinerea unui 
beneficiu ce nu poate fi declarat. 

De asemenea, finanţarea ilegală este 
principala cauză a constituirii fondurilor se-
crete ale acelor companii care nu au dreptul 
de a vira bani în conturile partidelor. 

În ceea ce priveşte destinatarul finan-
ţării, contribuţiile ilicite distorsionează 
competiţia democratică dintre partide, în 
măsura în care unele formaţiuni vor dispu-
ne de resurse mai mari decît altele şi vor 
fi condiţionate în activitatea lor de banii 
primiţi, în sensul obligaţiei de a acorda un 
beneficiu în schimbul finanţării.

Conform Regulamentului Comisiei 
Electorale Centrale privind finanţarea cam-
paniilor electorale şi a partidelor politice 
[2] prin finanţarea campaniei electorale se 
înţelege finanţarea directă şi indirectă, sus-
ţinerea materială prin alte forme a concu-
renţilor electorali de către persoane fizice 
şi/sau persoane juridice din ţară.

Făcînd referinţă la legislaţia Republicii 
Moldova, dorim să menţionăm că în art. 5 
din Legea privind partidele politice [3] se 
declară că în scopul favorizării exercită-
rii calitative a actului de guvernare, statul 
sprijină dezvoltarea partidelor politice. În 
acest scop, prin prezenta lege şi prin alte 
acte normative, se instituie mecanisme ju-
ridice de funcţionare a partidelor politice şi 
a structurilor lor, precum şi de finanţare a 
partidelor şi structurilor acestora din sur-
se private şi din bugetul de stat. Mai mult 
decît atît, nu se admite discriminarea par-
tidelor politice la acordarea sprijinului din 
partea statului.

Art. 25 din Legea menţionată enumeră 
şi sursele de finanţare, care sînt: a) cotiza-
ţiile de membru de partid; b) donaţiile, in-
clusiv cele colectate în cadrul manifestări-
lor de agrement, cultural, sportive sau altor 
manifestări de masă organizate de partid; 
c) subvenţiile de la bugetul de stat, potrivit 
reglementărilor prezentei legi şi legii buge-
tare anuale.

De asemenea, aici sînt incluse şi alte 
venituri legale provenite din activitatea 
editorială a partidului, activitate legată ne-
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SUMMARY
The electoral campaign and money are two inseparable things. The success of an electoral campaign depends largely on the amount 

invested, or at least it plays an important role during elections. It is clear that the effective functioning of a democratic state, it needs strong 
parties that promote some transparent, competitive and cost effective policies. But to achieve this, parties need financial resources.

After numerous scandals of political corruption and illegal financing of election campaigns, emerged the need for governments to 
discuss the issue of financing political parties and electoral campaigns and adopt rules, standards and procedures to regulate the current 
and campaign financial activities of political parties.

In this study, following the analysis of campaign financing we can conclude the following: - campaign funding sources can be divided 
into two main categories - public and private. The financing conditions both public and private are set by legislation of the Republic of 
Moldova; - Illegal financing of political parties is associated with corruption , and in terms of funding recipient, illicit contributions that 
distort democratic competition between the parties; - key elements for the functioning of a healthy financial system are transparency, 
internal control within the party , ensuring compliance with legal regulations, hiring actors interested in monitoring political finance; - 
during each election campaign, the Central Election Commission establishes certain conditions that must be met in order to make the 
financing of political parties; despite the fact that CEC establishes certain restrictions, electoral candidates perform various electoral 
activities involving the use of administrative resources and providing “electoral gifts”.

Campania electorală şi banii sînt două 
lucruri inseparabile. Reuşita unei 

campanii electorale, în mare parte, depinde 
de suma investită sau, cel puţin, aceasta joacă 
un rol important în perioada electorală. Este 
clar că pentru funcţionarea eficientă a unui 
stat democratic, acesta are nevoie de partide 
puternice, care să promoveze nişte politici 
transparente, competitive şi eficiente. Însă 
pentru realizarea acestor lucruri, partidele au 
nevoie de resurse financiare.

Ca urmare a numeroaselor scandaluri 
de corupţie politică şi finanţări ilegale a 
campaniilor electorale, a apărut şi necesita-
tea ca guvernele statelor să pună în discuţie 
subiectul finanţării partidelor politice şi a 
campaniilor electorale şi să adopte norme, 
standarde şi proceduri, în scopul reglemen-
tării activităţilor financiare curente şi de 
campanie ale partidelor politice.

Majoritatea statelor europene au adop-
tat acte normative referitoare atît la finan-
ţarea partidelor politice şi a campaniilor 
electorale, cît şi la controlul abuzurilor 
survenite în urma finanţării publice a cam-
paniilor electorale. Normele acestor acte 
normative reglementează diferite tipuri de 
finanţare ce pot interveni şi diferite alte as-
pecte legate de limitarea cheltuielilor pen-
tru campanie. Astfel sînt avute în vedere: a) 
subvenţiile publice (de la bugetul de stat); 
b) subvenţiile în natură (alocarea gratuită 
a timpilor de antenă, campanie electorală 
prin poştă etc.); c) limitarea cheltuielilor 
(plafonarea cheltuielilor de campanie a 
candidaţilor); d) limitarea contribuţiilor 
(restricţii asupra donaţiilor individuale); e) 
transparenţa fondurilor (declaraţia manda-
tarilor referitoare la numele donatorilor şi 
publicarea sumelor donate); f) interzicerea 
anumitor tipuri de contribuţii (cele efectu-
ate de către corporaţii, sindicate, persoane 
sau organisme străine, instituţii de stat); g) 



55Noiembrie 2013

mijlocit de administrarea proprietăţii sale, 
precum şi din alte activităţi economice ce 
rezultă direct din scopul prevăzut în statut.

I. Muraru clasifică finanţarea campani-
ilor electorale, după criteriul sursei de pro-
venienţă a banilor, în două mari sisteme: a) 
finanţarea publică (guvernamentală) şi b) 
finanţarea privată (neguvernamentală):

1) Finanţarea publică cunoaşte mai 
multe modalităţi de realizare. Astfel, par-
tidele sau candidaţii pot beneficia de mai 
multe tipuri de finanţare publică: a) subven-
ţii pentru cheltuielile electorale; b) subven-
ţii anuale în vederea acoperirii cheltuielilor 
cu activităţile curente ale partidelor politi-
ce; c) facilităţi fiscale acordate donatorilor 
privaţi şi acordarea gratuită a timpilor de 
antenă competitorilor în perioada campa-
niei electorale. Avem, aşadar, o finanţare 
publică directă prin acordarea de subven-
ţii de la bugetul de stat pentru cheltuielile 
legate de desfăşurarea campaniei electora-
le, dar şi o finanţare publică indirectă prin 
acordarea gratuită a timpilor de antenă sau 
a diverselor facilităţi acordate donatorilor 
privaţi [4, p. 96].

În decursul ultimilor ani, formaţiunile 
politice din majoritatea statelor ţărilor eu-
ropene beneficiază de o finanţare directă de 
la bugetul de stat. Introducerea finanţării 
publice directe a avut drept obiectiv asi-
gurarea supravieţuirii partidelor mici, care, 
evident, întîlnesc dificultăţi în finanţarea 
activităţii lor. Asigurarea mijloacelor de 
finanţare a activităţii partidelor politice tre-
buie să fie expresia caracterului liber, egal 
şi sincer al competiţiei politice. Cum parti-
dele mici sînt de cele mai multe ori lipsite 
de susţinerea financiară necesară, atunci 
finanţarea publică vine să rezolve această 
problemă [4, p. 96].

În acelaşi context, S. Lipceanu susţine 
că raţionamentul care impune necesitatea 
finanţării publice în scopul asigurării unor 
condiţii ce ar permite partidelor mai mici 
şi cu resurse financiare reduse posibilitatea 
de a concura de pe poziţii egale cu partide-
le mai mari şi mai bogate în spaţiul public, 
porneşte de la ipoteza că unele partide, în 
virtutea unor circumstanţe obiective, nu 
vor putea atrage resurse financiare de la 
donatorii individuali prosperi sau corpora-
tivi. Din acest considerent, statul trebuie să 
faciliteze egalitatea şanselor de participare 
şi să asigure o suficientă independenţă faţă 
de donatorii privaţi [5, p. 14]. 

În Germania, una dintre primele ţări 
care au reglementat finanţarea publică a 
partidelor, conform art. 18 alin. (4) din Le-
gea privind partidele politice [6], de finan-
ţare publică beneficiază formaţiunile care 
participă în campania electorală şi care au 
obţinut 0,5% din voturi la alegerile federale 
anterioare sau 1% din voturile exprimate la 
alegerile de land. Dacă un partid nu posedă 
o listă de candidaţi într-o circumscripţie, 
el beneficiază de o finanţare parţială dacă 
a obţinut 10% din voturile exprimate în 

circumscripţia dată. În legislaţia germană 
nu există prevederi special referitoare la 
finanţarea candidaţilor. Statul alocă parti-
delor politice subvenţii de la buget pentru 
finanţarea acestora, pe baza unor anumite 
criterii: a) rezultatele obţinute la preceden-
tele alegeri federale şi de land; b) suma 
totală a cotizaţiilor; c) suma totală a dona-
ţiilor. Totodată, legislaţia germană prevede 
nişte limite, şi anume: a) subvenţia directă 
nu poate depăşi venitul anual al partidului 
(limita relativă); b) subvenţia directă nu 
poate depăşi suma totală de 133 milioane 
euro (limita absolută).

În Marea Britanie, Legea electorală 
din 08.02.1983, privind finanţarea publică 
a partidelor politice prevede sume mici, 
alocate partidelor din opoziţie. Pentru 
acordarea subvenţiei sînt necesare înde-
plinirea unor condiţii, şi anume: subvenţia 
se acordă partidelor care au cel puţin doi 
membri în Parlament sau un membru ales 
şi un minimum de 150.000 voturi obţinu-
te. Asupra finanţării bugetare a partidelor 
politice, Partidul Conservator şi Partidul 
Laburist au păreri diferite. Conservatorii 
sînt împotriva finanţării publice, deoarece 
finanţarea electorală contravine noţiunii de 
organizaţie politică, bazată pe voluntariatul 
membrilor, ca rezultat, contribuabilii sînt 
obligaţi să sprijine indirect cauze politice 
cu care nu sînt de acord. Laburiştii susţin 
însă această idee şi necesitatea asigurării 
unei transparenţe a donaţiilor politice, în 
caz contrar se va produce o amplificare a 
corupţiei şi a abuzului de putere [4, p. 99].

În Italia, spre exemplu, finanţarea pu-
blică a partidelor politice este reprezen-
tată de fondul electoral distribuit în mod 
egal celor două camere ale Parlamentului, 
Camera Deputaţilor şi Senat. În Regula-
mentele fiecărei Camere sînt prevăzute 
criteriile de alocare a fondurilor electorale 
[4, p. 99].

În Spania, statul subvenţionează chel-
tuielile partidelor politice din timpul cam-
paniei electorale în funcţie de numărul 
mandatelor obţinute în urma alegerilor pre-
cedente. În Legea nr. 5/1985 (modificată 
prin legi organice adoptate ulterior), preve-
de şi limitele cheltuielilor electorale. Regu-
la fiind că nu se pot face cheltuieli care să 
depăşească totalul rezultat prin înmulţirea 
numărului de locuitori din circumscripţia în 
care au prezentate candidaturi cu o anumită 
sumă de bani actualizată cu prilejul fiecărei 
alegeri. Această sumă variabilă se adaugă 
la o sumă fixă stabilită de lege. Conform 
legii menţionate, statul acordă avansuri la 
subvenţiile acordate competitorilor poli-
tici, dar care nu trebuie să depăşească 30% 
din subvenţia la care are dreptul partidul 
respectiv [4].

În România, partidele politice primesc 
anual subvenţie de la bugetul de stat, în 
condiţiile Legii privind finanţarea activită-
ţii partidelor politice şi a campaniilor elec-
torale [7]. Astfel, legea română prevede că 

suma alocată anual partidelor politice nu 
poate fi mai mare de 0,04% din veniturile 
prevăzute în bugetul de stat. Pentru par-
tidele politice care promovează femei pe 
listele electorale, pe locuri eligibile, suma 
alocată de la bugetul de stat va fi majorată 
proporţional cu numărul mandatelor obţi-
nute în alegeri de candidaţii- femei. Acor-
darea subvenţiei de la bugetul de stat se va 
acorda în funcţie de următoarele criterii: a) 
numărul de voturi primite în alegerile par-
lamentare; b) numărul de voturi primite în 
alegerile locale. În cazul alianţelor politice 
sau electorale, subvenţia se va împărţi, po-
trivit înţelegerii, între membrii alianţei sau, 
în lipsa unei înţelegeri, după numărul de 
mandate obţinute. 

Conform art. 15 şi art. 16 din Legea 
menţionată: – 75% din bugetul anual acor-
dat partidelor politice vor fi împărţite par-
tidelor politice, proporţional cu numărul 
de voturi primite la alegerile parlamentare, 
respectiv media voturilor valabil exprimate 
pentru Camera Deputaţilor şi Senat, dacă 
au realizat pragul electoral. Şi – 25% din 
bugetul anual acordat partidelor politice 
vor fi împărţite partidelor politice, propor-
ţional cu numărul de voturi valabil expri-
mate, primite la alegerile locale pentru ale-
gerea consilierilor judeţeni şi consilierilor 
din cadrul municipiului Bucureşti, dacă au 
obţinut cel puţin 50 de mandate de consili-
er judeţean şi de consilier din cadrul muni-
cipiului Bucureşti. 

Legea stabileşte şi limitele maxime ale 
cheltuielilor ce pot fi efectuate de un par-
tid politic, o alianţă politică sau electora-
lă. Astfel, valorile maxime permise pentru 
fiecare candidat sînt stabilite în funcţie de 
salariul de bază minim brut pe ţară, exis-
tent la data de 1 ianuarie a anului electo-
ral, după cum urmează: a) 350 de salarii de 
bază minime brute pe ţară, pentru fiecare 
candidat la funcţia de deputat; b) 500 de 
salarii de bază minime brute pe ţară, pen-
tru fiecare candidat la funcţia de senator; c) 
2.500 de salarii de bază minime brute pe 
ţară, pentru fiecare candidat pentru postul 
de reprezentant al României în Parlamentul 
European; d) 50 de salarii de bază minime 
brute pe ţară, pentru fiecare candidat la 
funcţia de consilier judeţean sau consilier 
local în Consiliul General al Municipiului 
Bucureşti; e) 30 de salarii de bază minime 
brute pe ţară, pentru fiecare candidat la 
funcţia de consilier local în consiliile-mu-
nicipiilor reşedinţă de judeţ şi în consiliile 
sectoarelor municipiului Bucureşti; f) 25 
de salarii minime brute pe ţară, pentru fi-
ecare candidat la funcţia de consilier local 
în consiliile municipiilor şi oraşelor; 	 g ) 
20 de salarii minime brute pe ţară, pentru 
fiecare candidat la funcţia de consilier local 
în consiliile comunale; h) 10.000 de salarii 
de bază minime brute pe ţară, pentru fieca-
re candidat la funcţia de primar general al 
municipiului Bucureşti; i) 2.500 de salarii 
de bază minime brute pe ţară, pentru fie-
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care candidat la funcţia de primar al unui 
sector al municipiului Bucureşti ori al unui 
municipiu sau oraş; j) 30 de salarii de bază 
minime brute pe ţară, pentru fiecare candi-
dat la funcţia de primar al unei comune; k) 
3.500 de salarii de bază minime brute pe 
ţară, pentru fiecare candidat la funcţia de 
preşedinte al consiliului judeţean. 

Toate aceste limite se aplică şi în situa-
ţia candidaţilor independenţi.

În Republica Moldova, art. 28 din Le-
gea privind partidele politice [3] prevede 
că alocaţiile anuale din bugetul de stat pen-
tru finanţarea partidelor politice constituie 
0,2% din veniturile prevăzute în bugetul de 
stat pentru anul respectiv şi se distribuie 
după cum urmează: a) 50% - partidelor po-
litice proporţional cu numărul de mandate 
obţinute la alegerile parlamentare şi valida-
te la momentul constituirii noii legislaturi a 
Parlamentului; b) 50% - partidelor politice 
proporţional cu numărul de voturi acumu-
late la alegerile locale generale, cu condiţia 
că acestea au obţinut nu mai puţin de 50 
de mandate în organele reprezentative ale 
unităţilor administrativ-teritoriale de nive-
lul al doilea. 

Ca şi legislaţia română, legislaţia Re-
publicii Moldova prevede destinaţiile pen-
tru care pot fi utilizate alocaţiile de la bu-
getul de stat, acestea fiind: a) întreţinerea 
sediilor; b) cheltuieli de personal; c) chel-
tuieli pentru presă şi material promoţional; 
d) cheltuieli de deplasare în ţară şi în străi-
nătate; e) cheltuieli pentru telecomunicaţii; 
f) cheltuieli de organizare a activităţii poli-
tice; g) cheltuieli pentru primirea delegaţi-
ilor din străinătate; h) plata cotizaţiilor de 
membru în organizaţiile internaţionale din 
care partidul respectiv face parte; i) inves-
tiţii în bunuri mobile şi imobile necesare 
activităţii partidului respectiv; j) cheltuieli 
de protocol; k) cheltuieli de birotică; l) 
cheltuieli pentru campania electorală.

Utilizarea alocaţiilor de la bugetul de 
stat se reflectă distinct în evidenţa conta-
bilă a partidelor politice, astfel încît, dacă 
vor fi depistate situaţii cînd alocaţiile de 
la bugetul de stat au fost utilizate pentru 
alte destinaţii decît cele prevăzute de lege, 
sumele vor fi restituie bugetului de stat în 
baza hotărîrii definitive a Curţii de Apel 
Chişinău.

Unii autori [8, p. 13] susţin că există 
cîteva argumente solide în sprijinul finan-
ţării publice a partidelor politice, care au 
stimulat guvernele să introducă în legis-
laţia electorală sau referitoare la partide a 
elementelor de politică în acest domeniu. 
Următoarele considerente sînt esenţia-
le pentru a înţelege implicarea statului în 
sprijinul financiar al partidelor: 1 pentru a 
compensa creşterea costurilor cu care se 
confruntă partidele în activităţile lor curen-
te şi de campanie în condiţiile unei penurii 
de resurse în creştere; pentru a garanta o 
competiţie politică liberă, egală şi corectă 
pentru toate partidele politice; pentru a re-

duce impactul negativ al banilor din surse 
private dubioase sau chiar ilegale, care ar 
putea submina procesul democratic; pentru 
a reduce costurile în exces pe durata cam-
paniilor electorale, impunînd praguri pen-
tru cheltuielile de campanie; finanţarea pu-
blică descurajează actele de ilegalitate/co-
rupţie de vreme ce statul distribuie fonduri 
pentru susţinerea partidelor politice; finan-
ţarea publică produce o mai bună legătură 
a partidelor cu electoratul de vreme ce baza 
de finanţare pentru asigurarea activităţilor 
de partid este asigurată de către stat; finan-
ţarea publică reduce rolul nefast al banilor 
murdari în politică de vreme ce un partid 
politic are asigurate deja resursele necesare 
pentru desfăşurarea activităţii sale.

Finanţarea publică sprijină într-o mare 
măsură pluralismul politic, pluripartidis-
mul şi competiţia de idei în plan politic. Ea 
dă posibilitatea exprimării pe scena politi-
că şi actorilor mici, grupărilor politice nou 
formate şi a partidelor extraparlamentare.

Cu toate acestea în doctrină [9, p. 13-
14] au fost expuse şi unele argumente în 
defavoarea finanţării publice: cetăţenii nu 
sînt obligaţi să ofere sprijin financiar par-
tidelor a căror valori şi principii politice 
nu le împărtăşesc; independenţa partidelor 
poate fi subminată de dependenţa financia-
ră faţă de stat; deciziile referitoare la cuan-
tumul alocărilor privind finanţarea, pot fi 
inechitabile în raport cu partidele de opozi-
ţie şi/sau neparlamentare; finanţarea publi-
că destabilizează independenţa partidelor 
faţă de resursele statului. Acest argument 
este prezent cu predilecţie în ţările aflate în 
proces de consolidare democratică şi care 
au un partid suprareprezentat în parlament, 
comparativ cu celelalte partide; finanţa-
rea publică produce efecte de arbitrariu în 
alocarea de resurse publice de vreme ce 
sursa legislaţiei care reglementează acest 
domeniu este dată, în ultimă instanţă, tot 
partidelor politice. Astfel, există riscul ca 
finanţarea partidelor să fie folosită ca o me-
todă de discriminare împotriva partidelor 
neparlamentare, partide care nu participă 
direct la elaborarea legislaţiei de care be-
neficiază. În plus, acest fapt conduce la un 
sistem static de partide, descurajîndu-se, 
astfel, circulaţia elitelor politice în actul de 
guvernare; finanţarea publică produce, in-
direct, discrepanţe între eşalonul central şi 
cel local al unui partid politic, încurajîndu-
se astfel o ierarhizare artificială a structuri-
lor din interiorul unui partid. Deşi se poate 
argumenta că finanţarea publică poate ser-
vi drept mecanism de rupere a dependenţei 
organizaţiilor politice faţă de sindicate sau 
alte interese private ale corporaţiilor, totuşi, 
acest proces duce la un alt tip de dependen-
ţă – cea faţă de stat. Pe de altă parte, un 
accent exclusiv pe finanţare privată poate 
duce la inegalităţi între partide, în aceeaşi 
măsură în care poate conduce şi finanţarea 
publică. Este, de exemplu, cazul partidului 
de guvernământ slovac din 1993 care, prin 

intermediul finanţărilor private, a colectat 
de trei ori mai mulţi bani decît celelalte 22 
de partide aflate pe eşichierul politic slo-
vac, luate la un loc. Mai mult, cu cît dis-
parităţile de bunăstare într-o societate sînt 
mai pregnante, cu atît finanţarea privată 
poate fi percepută ca fiind mai injustă [8, p. 
21]; finanţarea publică înclină mai degrabă 
să menţină starea de status-quo; finanţarea 
publică contribuie mai degrabă la mărirea 
distanţei dintre politicieni şi cetăţenii pe 
care aceştia sînt obligaţi să-i reprezinte, 
deoarece descurajează partidele să între-
prindă acţiuni de mobilizare şi participare 
a simpatizanţilor, inclusiv financiar, la acti-
vităţile de partid.

2) Finanţarea privată. Acest tip de fi-
nanţare priveşte regimul contribuţiilor şi al 
donaţiilor sau legatelor provenite de la per-
soane fizice şi juridice. Sînt vizate aici, în 
mod special: a) instituirea plafonului legal 
al donaţiilor; b) interzicerea anumitor cate-
gorii de donatori, din interiorul şi exteriorul 
ţărilor respective, precum şi c) interzicerea 
unor anumite tipuri de cheltuieli. Limitarea 
contribuţiilor se face cu scopul de a reduce 
posibilitatea de influenţare a unui candidat 
sau partid de către un contribuabil. În ulti-
mii ani a fost instituit un plafon pentru con-
tribuţii într-o serie de ţări precum Franţa, 
Italia, Spania, Japonia, Israel, India, Me-
xic, Federaţia Rusă sau Turcia, în timp ce 
în alte ţări precum Germania, Marea Brita-
nie, Suedia, Olanda, Cehia, Grecia, Cana-
da sau Australia această sursă de finanţare 
nu este limitată. Totodată, există ţări care 
plafonează numai anumite categorii: dona-
tori individuali şi costuri de campanie (în 
Brazilia); cheltuieli de campanie (în India); 
donatori individuali (în Israel); ONG-uri 
(în Mexic) [4, p. 103-104]. 

În Franţa, prevederile legale ce regle-
mentează finanţările private, în mod spe-
cial pe timpul campaniei electorale, au ca 
scop încurajarea contribuţiilor private şi 
asigurarea transparenţei resurselor financi-
are dobîndite în acest mod. În art. L 52-8 al 
Codului electoral francez [10] se statuează: 
,,persoanele juridice, cu excepţia partidelor 
sau a grupurilor politice, nu pot participa la 
finanţarea campaniei electorale a unui can-
didat nici cu donaţii, indiferent de forma 
lor, nici prin furnizarea de bunuri, servicii 
sau alte avantaje directe sau indirecte sau 
prin practicarea de preţuri mai mici decît 
cele practicate în mod obişnuit...”. Suma 
totală a donaţiilor în numerar nu poate 
depăşi 20% din valoarea cheltuielilor au-
torizate, atunci cînd această sumă este mai 
mare de 15.000 de euro. Persoanele fizice 
care contribuie prin donaţii private la fi-
nanţarea electorală beneficiază de unele fa-
cilităţi fiscale, avînd dreptul la o reducere a 
impozitului pe venitul global. 

În Germania, donaţiile către partidele 
politice şi candidaţii independenţi pot fi 
efectuate de către persoanele fizice, de cor-
poraţii şi de societăţile comerciale. Persoa-
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nele fizice pot face oricînd donaţii de orice 
valoare, beneficiind de anumite facilităţi 
fiscale. Pentru donaţiile făcute de corpo-
raţii sau companii nu se acordă facilităţi 
fiscale. Legislaţia germană permite dona-
ţiile făcute de partide politice străine, de 
cetăţeni germani cu reşedinţa în străinătate 
sau de întreprinderi comerciale nereziden-
te, dar cu capital majoritar aparţinînd unor 
cetăţeni germani [4, p. 104-105].

În Italia, este permisă finanţarea de ori-
ce fel de către persoanele fizice şi juridice 
naţionale, de asemenea şi de persoane fizi-
ce şi juridice străine şi organizaţii străine. 
Cei ce contribuie la finanţarea partidelor 
politice sau candidaţilor independenţi, nu 
beneficiază de careva scutiri de taxe sau 
credite [4, p. 105].

În Marea Britanie, fondurile financiare 
ale partidelor se constituie în mare parte 
din contribuţiile membrilor şi simpatizan-
ţilor lor. Cheltuielile electorale ale candi-
daţilor sînt limitate prin lege (art. 21 alin. 
(2) din Actul cu privire la alegeri şi partide 
politice [11]), în funcţie de mărimea cir-
cumscripţiei şi de tipul alegerii. Ca şi în 
cazul Italiei, nu se acordă facilităţi fiscale 
pentru contribuţiile individuale făcute cu 
scopul finanţării partidelor politice. 

În România, Legea privind finanţarea 
activităţii partidelor politice şi a campani-
ilor electorale [7] prevede ca surse private 
de finanţare cotizaţiile, donaţiile şi alte sur-
se de venituri. Privitor la cotizaţii, legea ro-
mână stipulează în art. 4 că, veniturile tota-
le provenite din cotizaţii sunt neplafonate, 
în schimb suma cotizaţiilor plătite într-un 
an de un membru de partid nu poate depăşi 
48 de salarii minime brute pe ţară. 

În cazul donaţiilor, art. 5 din Legea 
menţionată, stabileşte cuantumul donaţii-
lor ce pot fi făcute. Astfel, donaţiile primite 
de la o persoană fizică într-un an pot fi de 
pînă la 200 de salarii de bază minime brute 
pe ţară, iar cele primite de la o persoană 
juridică într-un an pot fi de pînă la 500 de 
salarii de bază minime brute pe ţară. Art. 
10 interzice partidelor politice să accepte 
donaţii sau servicii prestate cu titlu gratuit 
de la o autoritate ori instituţie publică, de 
la o regie autonomă, de la o companie na-
ţională, societate comercială sau societate 
bancară cu capital integral ori majoritar de 
stat. De asemenea este interzisă accepta-
rea donaţiilor din partea unui sindicat sau 
a unui cult religios, indiferent de natura 
acestora. 

Acceptarea donaţiilor din partea altor 
state ori a organizaţiilor din străinătate, 
precum şi din partea persoanelor fizice sau 
juridice străine este interzisă, cu excepţia 
donaţiilor care constau în bunuri materiale 
necesare activităţii politice, dar care nu sînt 
materiale de propagandă electorală, primi-
te de la organizaţii politice internaţionale 
la care partidul politic respectiv este afiliat 
sau de la partide politice ori formaţiuni po-
litice aflate în relaţii de colaborare politică. 

Pot fi primite şi materiale de propagandă 
care se folosesc numai în cadrul campaniei 
electorale pentru alegerea reprezentanţilor 
României în Parlamentul European. 

În Republica Moldova, veniturile anu-
ale ale unui partid politic provenite din 
donaţii nu pot depăşi echivalentul de 0,1% 
din veniturile prevăzute în bugetul de stat 
pentru anul respectiv. Art. 26 din Legea 
privind partidele politice [3] stabileşte li-
mitele donaţiilor făcute de persoanele fizi-
ce care nu pot depăşi suma a 500 de salarii 
medii lunare pe economia naţională stabi-
lite pe anul respectiv. Dacă persoana fizică 
este membru de partid, în suma menţiona-
tă se include şi suma cotizaţiilor de partid 
plătite de aceasta într-un an. Iar donaţiile 
făcute de persoanele juridice nu pot depăşi 
suma a 1000 de salarii medii lunare pe eco-
nomia naţională stabilite pe anul respectiv. 

De asemenea se interzic finanţările di-
recte şi indirecte, susţinerea materială sub 
orice formă a partidelor politice de către 
alte state şi organizaţii internaţionale, de 
către întreprinderi, instituţii şi organizaţii 
finanţate de către stat sau care au capital 
de stat, capital străin, de către organizaţi-
ile necomerciale, sindicale, de binefacere, 
religioase, de către cetăţenii Republicii 
Moldova minori sau aflaţi în străinătate, de 
către persoane fizice care nu sînt cetăţeni 
ai Republicii Moldova, de către persoane 
anonime, precum şi în numele unor terţi. 

Finanţarea privată a constituit şi consti-
tuie în continuare sursa principală de veni-
turi, pentru majoritatea partidelor, din par-
tea donatorilor privaţi. Principalele efecte 
pozitive ale contribuţiilor private, în opinia 
unor doctrinari [9, p. 7; 8, p. 20], sunt: - 
contribuţiile private reprezintă un mod spe-
cific de participare la procesul politic, care 
încurajează implicarea cetăţenilor în acti-
vităţile de partid şi menţin legăturile dintre 
partide şi susţinătorii simpli (grass-roots 
suporters); - donaţiile constituie un mijloc 
mult mai flexibil de acumulare a fonduri-
lor, spre deosebire de cotizaţii sau finanţa-
rea publică; - donaţiile constituie un instru-
ment mai legitim de procurare a resurselor 
financiare comparativ cu finanţarea publi-
că, deoarece menţin o legătură mai strînsă 
dintre lideri şi simpatizanţi, spre deosebire 
de finanţarea publică, care poate produce 
o structură de partid mult prea birocratică 
în raporturile cu susţinătorii simpli; - con-
tribuţiile private responsabilizează într-o 
măsură mai mare liderii politici în raport 
cu modul în care sînt cheltuiţi banii, efici-
enţa fiind criteriul principal în atragerea de 
noi fonduri.

Desigur, există şi unele efecte negati-
ve pe care nu vom ezita să le menţionăm 
în lucrare: - incertitudinea legată de fluxul 
instabil al donaţiilor private de care sînt 
dependente partidele; - distribuirea ine-
gală a bunăstării economice între diverse 
grupuri sociale, care poate fi convertită 
într-o inegalitate privind participarea poli-

tică; - dependenţa sporită a politicienilor şi 
partidelor faţă de anumite interese private, 
în detrimentul electoratului sau membrilor 
de partid, mai ales în societăţile în care 
există disparităţi accentuate de bunăstare, 
reieşind din posibilitatea concentrării influ-
enţei politice într-un cerc îngust [9, p. 7-8; 
8, p. 20-21]. 

Finanţarea privată dintotdeauna a fost 
privită cu anumite rezerve, fiind suspectată 
că ar avea scopul de a corupe politicienii, 
de a promova interesele unor grupuri mai 
restrînse. 

În fine, majoritatea experţilor sînt de 
părere că regimul de finanţare politică tre-
buie să întrunească cel puţin următoarele 
condiţii: 1. Oportunităţi egale de a candi-
da şi de a concura în alegeri; 2. Prevenirea 
tentativelor de corupere a procesului elec-
toral prin cumpărarea sistematică a voturi-
lor sau monopolizarea procesului electoral 
prin utilizarea abuzivă a resurselor statu-
lui; 3. Prevenirea utilizării tendenţioase şi 
partizane a mecanismelor legale împotriva 
oponenţilor politici; 4. Impunerea unor 
cerinţe în conformitate cu care partidele 
şi candidaţii să fie transparenţi în privinţa 
modului în care colectează şi cheltuiesc 
banii [12, p. 79].

În opinia lui M. Walecki [12, p. 80-89], 
un regim de finanţare corect şi competitiv 
trebuie să creeze un cîmp de joc în care 
orice actor politic să poată participa, dar 
şi să fie transparent şi responsabil în faţa 
cetăţenilor. De asemenea, autorul identifi-
că patru elemente-cheie, absolut necesare 
pentru funcţionarea unui sistem sănătos 
de finanţare: - transparenţa şi raportarea 
drept condiţie indispensabilă pentru con-
trolul public asupra finanţării, prin care 
partidele sînt obligate să prezinte periodic 
rapoarte financiare oficialilor publici pri-
vind veniturile şi cheltuielile curente şi de 
campanie; - un control intern de partid, 
prin care partidele să instituie mecanisme 
şi proceduri interne de monitorizare, audit 
şi control asupra finanţelor; 	 - asigurarea 
respectării reglementărilor prin instituirea 
unei agenţii împuternicite cu suficientă au-
toritate şi resurse pentru a fi capabilă să in-
vestigheze, să monitorizeze, să verifice şi 
să sancţioneze în caz de necesitate; - anga-
jarea unor actori interesaţi în procesul de 
monitorizare a finanţelor politice, cum ar 
fi: societatea civilă, instituţiile media sau 
cetăţenii simpli, prin instituirea unor cana-
le legale prin care aceştia ar putea sesiza 
cazurile de violare a legii.

 Comisia Electorală Centrală în peri-
oada fiecărei campanii electorale instituie 
anumite condiţii ce trebuiesc îndeplinite 
la efectuarea finanţării partidelor politice. 
Astfel, făcînd referinţă la Hotărîrea Co-
misiei Electorale Centrale nr. 3333 din 16 
iulie modificată prin Hotărîrea Comisiei 
Electorală Centrală nr. 3431 din 5 august 
201027, vom menţiona aceste condiţii:

1) Concurentul electoral înregistrat va 
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deschide la bancă un cont cu menţiunea 
“Fond electoral” în care vor fi virate mij-
loace financiare proprii şi cele primite de 
la persoane fizice şi/sau juridice din ţară, 
în scopul finanţării campaniei electorale. 
Concurentul electoral care nu deschide un 
cont la bancă cu menţiunea “Fond elec-
toral” informează despre aceasta Comisia 
Electorală Centrală. Închiderea contului 
“Fond electoral” se efectuează îndată 
după încheierea zilei alegerilor. Ultimele 
achitări din contul “Fond electoral” se fac 
pînă la sfîrşitul zilei de vineri anterioară 
zilei alegerilor. 

2) Concurentul electoral va propune 
pentru înregistrare la Comisia Electorală 
Centrală o persoană responsabilă de fi-
nanţe (trezorier), care va fi responsabilă 
de întocmirea rapoartelor financiare şi 
prezentarea lor în termen Comisiei Elec-
torale Centrale. 

3) Plafonul mijloacelor ce pot fi virate 
în fondul electoral al concurentului electo-
ral se stabileşte de către Comisia Electorală 
Centrală. 

4) Virarea sumelor băneşti în contul 
concurentului electoral poate fi efectuată 
doar cu acordul prealabil al acestuia. La 
virarea sumelor băneşti de către persoane 
fizice se înregistrează datele de identitate 
ale acestora, numărul din buletinul de iden-
titate, anul naşterii, adresa de la domiciliu, 
suma virată, semnătura. Ziua şi luna naşte-
rii se indică pentru persoanele care au îm-
plinit 18 ani în anul electoral. Persoanele 
juridice pot vira sumele băneşti în contul 
“Fond electoral” numai prin transfer, cu o 
notă informativă despre inexistenţa cotei 
străine în capitalul statutar.

Conform pct. 5 din Regulamentul Co-
misiei Electorale Centrale cu privire la fi-
nanţarea campaniilor electorale şi a parti-
delor politice [13] se interzice:

1) finanţarea directă şi/sau indirectă, 
susţinerea materială sub orice formă de că-
tre: a. alte state; b. organizaţii internaţiona-
le; c. întreprinderi, instituţii şi organizaţii 
finanţate de către stat sau care au capital de 
stat; d. întreprinderi, instituţii şi organizaţii 
cu capital străin; e. organizaţii necomer-
ciale, sindicale, de binefacere, religioase; 
f. cetăţeni ai Republicii Moldova minori; 
g. cetăţeni ai Republicii Moldova aflaţi în 
străinătate; h. persoane fizice care nu sînt 
cetăţeni ai Republicii Moldova; i. persoane 
anonime, precum şi în numele unor terţi. 

2) comandarea materialelor electorale 
publicitare pentru şi în favoarea concuren-
ţilor electorali şi achitarea cheltuielilor afe-
rente producerii acestora fără acordul con-
curentului electoral şi cu mijloace financi-
are care nu au fost virate în contul “Fond 
electoral” al concurentului respectiv; 

3) folosirea în scopuri personale a mij-

loacelor financiare virate în contul “Fond 
electoral”; 

4) propunerea de către concurenţii 
electorali a unor sume de bani, cadouri, a 
bunurilor materiale fără plată, inclusiv din 
ajutoare umanitare sau din alte acţiuni de 
binefacere cu excepţia materialelor ilustra-
tive şi a insignelor, pregătite special pentru 
agitaţia electorală. 

Toate aceste condiţii şi interdicţii sta-
bilite de Comisia Electorală Centrală se 
bazează pe prevederile Codului Electoral 
[14] al Republicii Moldova din Capitolul 
4 care reglementează asigurarea materială 
a desfăşurării alegerilor.

Din păcate, însă, realitatea ne deza-
măgeşte, deoarece în perioada campaniei 
electorale, concurenţii electorali, în pofida 
prevederilor legale, desfăşoară diverse ac-
tivităţi de agitaţie electorală ce implică uti-
lizarea resurselor administrative şi oferirea 
unor ,,cadouri electorale”.

Asociaţia Promo-Lex, a desfăşurat o 
supraveghere a campaniei electorale în pe-
rioada 25.10.2010 – 8.11.2010, întocmind 
un raport în care au fost inserate date des-
pre evoluţia campaniei electorale din acea 
perioadă. Astfel s-a constatat că concuren-
ţii electorali au raportat în termen, la CEC, 
despre utilizarea resurselor din fondul 
electoral. Totodată, conform observatorilor 
Promo-LEX, niciunul dintre concurenţi nu 
a respectat obligaţia de a declara săptămîn-
al într-o publicaţie de circulaţie naţională 
mijloacele financiare şi alte forme de sus-
ţinere materială a activităţii lor. La 12, din 
cei 40 de concurenţi electorali înregistraţi 
în cursa electorală, au fost depistate ma-
teriale publicitare cu deficienţe în vederea 
indicării informaţiei prevăzute de legisla-
ţie. În perioada de monitorizare, au fost 
constatate o serie de cazuri de intimidări şi 
presiuni ascunse asupra alegătorilor şi con-
curenţilor electorali, precum şi mai multe 
cazuri de agitaţie electorală forţată. Cazuri 
de utilizare a resurselor administrative şi 
oferire a „cadourilor” electorale de către 
concurenţi persistă [15]. 

Urmare a analizei finanțării campaniei 
electorale putem conchide următoarele: 

sursele de finanțare a campaniei -	
electorale pot fi divizate în două categorii 
principale – publică și privată. Condițiile 
de finanțare atît publică, cît și privată sînt 
stabilite de legislația în vigoare a Republi-
cii Moldova; 

finanţarea ilegală a formaţiunilor po--	
litice este asociată cu corupţia, iar în ceea 
ce priveşte destinatarul finanţării, contri-
buţiile ilicite distorsionează competiţia de-
mocratică dintre partide;

elementele cheie pentru funcționarea -	
unui sistem sănătos de finanțare sînt: trans-
parenţa, controlul intern de partid, asigu-

rarea respectării reglementărilor legale, 
angajarea unor actori interesaţi de procesul 
de monitorizare a finanţelor politice;

în perioada fiecărei campanii electo--	
rale, Comisia Electorală Centrală instituie 
anumite condiţii ce trebuie îndeplinite la 
efectuarea finanţării partidelor politice;

în pofida stabilirii de către CEC a -	
anumitor restricții, concurenții electorali 
reușesc să desfăşoare diverse activităţi de 
agitaţie electorală ce implică utilizarea 
resurselor administrative şi oferirea unor 
,,cadouri electorale”. 
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